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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΕΙΔΙΚΟΣ ΔΙΑΒΑΘΜΙΔΙΚΟΣ ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΝΟΜΟΥ ΑΤΤΙΚΗΣ
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	1) 1) Πρόεδρο ΕΔΣΝΑ,  
2) κα Ρένα Δούρου Περιφερειάρχη Αττικής
2) Αντιπρόεδρο ΕΔΣΝΑ κα. Αφροδίτη Μπιζά
3) Γενικό Γραμματέα ΕΔΣΝΑ κ. Γιάννη Δρίβα
4) Μέλη Εκτελεστικής Επιτροπής ΕΔΣΝΑ

	
	
	
	


ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

της Επιτροπής Διενέργειας Διαγωνισμού & Αξιολόγησης Προσφορών, του πρόχειρου Διαγωνισμού για την εκτέλεση υπηρεσιών με τίτλο «Άντληση Λυμάτων & Απόφραξη Δικτύου» επί της υπ. αρ. ΕΔΣΝΑ 3438/24.4.2015 ένστασης.
	Περίληψη
	Στην παρούσα εισήγηση παρουσιάζεται η υπ. αρ. ΕΔΣΝΑ 3438/24.4.2015 ένσταση της εταιρείας ΚΑΝΑL GROUP καθώς και οι θέσεις της Επιτροπής Διενέργειας Διαγωνισμού και Αξιολόγησης Προσφορών (ΕΔΔΑΠ) του πρόχειρου Διαγωνισμού, για την εκτέλεση υπηρεσιών με τίτλο «Άντληση Λυμάτων & Απόφραξη Δικτύου», προκειμένου η ΕΕ του ΕΔΣΝΑ να λάβει την απόφαση επί της ένστασης. Προτείνεται η απόρριψη της ένστασης και η συνέχιση του διαγωνισμού.


Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ:

Με την υπ. αρ. 45/2015 εγκρίθηκε η  δαπάνη και η έγκριση της πίστωσης για την άντληση λυμάτων και απόφραξη δικτύου του ΣΜΑ Σχιστού σε βάρος του ΚΑΕ 02.70.06.6275.02. Επιπλέον με την υπ. αρ. 45/2015 ΑΕΕ εγκρίθηκε η υπ. αρ. 2/2015 τεχνική μελέτη με τίτλο « Άντληση Λυμάτων & Απόφραξη Δικτύου» που συνέταξε η Διεύθυνση Σταθμών Μεταφόρτωσης καθώς και όροι διακήρυξης που συνέταξε το Τμήμα Προμηθειών της Δνσης Οικονομικών Υπηρεσιών. 
Η υπ. αρ. 3043/08.04.2015 διακήρυξη πρόχειρου διαγωνισμού όρισε την Παρασκευή 24.04.15 ως ημερομηνία διεξαγωγής. 
Στον διαγωνισμό συμμετείχαν οι εταιρίες:

· Ν.ΣΟΥΝΗΣ & ΣΙΑ Ο.Ε

· ΘΩΜΑΣ ΓΕΩΡΓΑΚΗΣ 

· KANAL GROUP ΣΟΦΙΑ Κ.ΝΕΡΟΥΤΣΟΥ 

Ένσταση κατά των όρων διακήρυξης υπέβαλλε η εταιρεία ΚΑΝΑL GROUP 
Ισχυρισμός της ενιστάμενη εταιρείας
ΕΝΣΤΑΣΗ
Επί της διαδικασίας διενέργειας του πρόχειρου διαγωνισμού της 24-4- 2015 για το έργο: «Άντληση λυμάτων & Απόφραξη Δικτύου»
Ενίσταμαι ως τη διενέργεια του διαγωνισμού για το έργο του θέματος και ως προς τη συμμετοχή στον διαγωνισμό του έργου, του θέματος, κάθε διαγωνιζόμενου ο οποίος ο ίδιος ή ο συνεργάτης του για τη συλλογή και μεταφορά λυμάτων, με την προϋπόθεση άτι, ευρέθη δηλωθείς καταλλήλως και σύμφωνα με τη σχετική διακήρυξη (με υπεύθυνη δήλωση, νομίμως θεωρημένη) δεν διαθέτει την εντελώς και αυτονόητα απαραίτητη Άδεια Συλλογής και Μεταφοράς μη επικινδύνων Αποβλήτων της Περιφέρειας Αττικής.
Η Άδεια αυτή, όπως γνωρίζετε, είναι αυτονόητα απαραίτητη για τις εν λόγω εργασίες του έργου του θέματος και έλλειψή της συνεπάγεται παράβαση των Νόμων περί Προστασίας του Περιβάλλοντος και γενικών περιβαλλοντικών όρων, άρα η συμμετοχή διαγωνιζομένων άνευ της σχετικής Άδειας πρέπει να, αποκλεισθεί, έστω και αν δεν αναφέρεται σαφώς στη διακήρυξή σας, εφ' όσον αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την εν λόγω δραστηριότητα, ιδίως όσον αφορά σε επιχειρήσεις και Οργανισμούς του ευρύτερου Δημοσίου Τομέα.
Εν κατακλείδι αιτούμαι δια της παρούσης ένστασης τον αποκλεισμό από τον διαγωνισμό του θέματος όσων διαγωνιζομένων δεν διαθέτουν την απαραίτητη αυτή άδεια.
ΙΙ. Θέσεις της Επιτροπής 
Η διακήρυξη του διαγωνισμού θέτει το κανονιστικό πλαίσιο της οικείας διαδικασίας και, ως εκ τούτου,  οι όροι της έχουν δεσμευτική ισχύ τόσο για την αναθέτουσα αρχή που διεξάγει το διαγωνισμό όσο και για τους υποψηφίους (πρβλ. αποφ. Δ.Ε.Κ. C-496/99 P Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά CAS Succhi di Fruta SpA, σκέψεις 108 επ. και ενδεικτ. Ελ. Συν. VI Τμ. 3145/2011, 2779/2009, πρ. IV Τμ.105/2009, 63/2008). 

Εν προκειμένω, η ενιστάμενη βάλει στην ουσία κατά της ιδίας της διακηρύξεως και συγκεκριμένα ως προς το αν είναι όφειλε η Αναθέτουσα Αρχή να ζητήσει από τους διαγωνιζόμενους να προσκομίσουν άδεια συλλογής και μεταφοράς μη επικινδύνων αποβλήτων. Πλην όμως, η προθεσμία προσβολής της οικείας διακήρυξης είχε παρέλθει, δεδομένου ότι δεν άσκησε προσφυγή ως προς τη νομιμότητα της απόφασης της Εκτελεστικής Επιτροπής, δυνάμει της οποίας εγκρίθηκαν οι όροι της Διακήρυξης, ενώ η εν λόγω εταιρία  δεν επιφυλάχθηκε στην προσφορά της ως προς την νομιμότητα του συγκεκριμένου όρου της Διακήρυξης. Ως εκ τούτου, μη νομίμως προσβάλει με την εν θέματι ένσταση το συγκεκριμένο όρο της Διακήρυξης. Δεδομένου, λοιπόν, ότι σύμφωνα με την οικεία Διακήρυξη δεν απαιτούνταν η προσκόμιση άδειας συλλογής και μεταφοράς μη επικινδύνων αποβλήτων, δεν είναι δυνατός ο αποκλεισμός των υποψηφίων.
Στο σημείο αυτό θα πρέπει να επισημάνουμε ότι η Επιτροπή Διαγωνισμού δεν έχει προβεί στο άνοιγμα των προσφορών και συνεπώς και εξ αυτού του λόγου δεν είναι δυνατή η αποδοχή της ένστασης, η οποία είναι αόριστη, αφού δεν βάλει κατά συγκεκριμένης υποψηφιότητας, αλλά κατά των διαγωνιζομένων που ενδεχομένως δεν κατέχουν τη σχετική άδεια.
Περαιτέρω, γίνεται δεκτό ότι κάθε διακήρυξη διαγωνισμού για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, πρέπει να προβλέπει κριτήρια καταλληλότητας και ανάθεσης που αφενός μεν σχετίζονται με την ορθή και αποτελεσματική εκτέλεση της συγκεκριμένης σύμβασης, αφετέρου δε, σε κάθε περίπτωση, συμβιβάζονται με τις αρχές της απαγόρευσης των διακρίσεων, της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, ενώ τυχόν περιορισμοί στην πρόσβαση στο διαγωνισμό πρέπει να δικαιολογούνται από κάποιο επιτακτικό λόγο γενικού συμφέροντος και να μην τελούν σε δυσαναλογία με τον επιδιωκόμενο σκοπό.
Εν προκειμένω, σύμφωνα με την οικεία Διακήρυξης και τη αντίστοιχη Μελέτη, προσκλήθηκαν προκειμένου να υποβάλουν προσφορά όλα τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα καθώς και οι ενώσεις που ασκούν δραστηριότητα σχετική με το αντικείμενο, δηλαδή την «Άντληση Λυμάτων & Απόφραξη Δικτύου». Στην παράγραφο 4 της οικείας Διακήρυξης αναφέρεται ότι απαιτείται η προσκόμιση των κάτωθι δικαιολογητικών: α) πιστοποιητικού του οικείου Επιμελητήριου που έχει εκδοθεί έξι (6) το πολύ μήνες πριν από την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού, … γ) Υπεύθυνη δήλωση με την οποία θα δηλώνεται ότι δεν υφίστανται νομικοί περιορισμοί και ότι δεν έχει αποκλεισθεί η συμμετοχή τους από τους διαγωνισμούς του δημοσίου ή του ΟΤΑ. Περαιτέρω, στο άρθρο 3 της οικείας Μελέτης ορίζεται ότι απαιτούνται επιπλέον:
· Επικυρωμένα φωτοαντίγραφα των αδειών κυκλοφορίας των βυτιοφόρων και λοιπών ειδικών οχημάτων που θα χρησιμοποιήσουν για την εκτέλεση του αντικειμένου της παρούσας (και των οχημάτων τρίτου -ων που πιθανό να χρησιμοποιηθούν από τον ανάδοχο στο πλαίσιο συνεργασίας)

· Στην περίπτωση που για την εκτέλεση μέρους των εργασιών της παρούσας θα συνεργασθούν με τρίτο-ους (επιχειρήσεις), αντίστοιχο αριθμό Υπευθύνων Δηλώσεων του Ν. 1559/86 της (των) συνεργαζόμενης (-ων) επιχείρησης (-εων), σε έκαστη των οποίων θα αναφέρεται ότι έλαβε γνώση των περιορισμών και απαιτήσεων της παρούσας (και ειδικότερα ως προς τον τρόπο εκτέλεσης και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά πιστοποίησης των εργασιών), συμφωνεί και δεσμεύεται να τους εφαρμόσει κατά τη διάρκεια ισχύος της σχετικής σύμβασης.

· Υ/Δ του Ν. 1559/86 στην οποία θα αναφέρεται ότι «σε περίπτωση κατακύρωσης του διαγωνισμού, το αδειοδοτημένο Κέντρο επεξεργασίας Λυμάτων ΚΕΛ (ή τα Κέντρα) στο (-α) οποίο(-α) θα διατίθενται τα λύματα από το ΣΜΑ Σχιστού είναι …»

Όλα τα παραπάνω στοιχεία κρίνονται επαρκή για την καταλληλότητα του υποψηφίου να εκτελέσει την υπό κρίση σύμβαση, εφόσον κατά τον έλεγχο των σχετικών δικαιολογητικών προκύψει ότι πληρούν οι υποψήφιοι τις σχετικές προϋποθέσεις και μπορούν να εκτελέσουν την εν θέματι σύμβαση. Δέον να επισημανθεί ότι και κατά το παρελθόν ο ΕΔΣΝΑ είχε δημοπρατήσει τις συγκεκριμένες υπηρεσίες, χωρίς να ζητά το στοιχείο αυτό, δηλαδή την άδεια συλλογής και μεταφοράς αποβλήτων. 

Ο λόγος για τον οποίο ο ΕΔΣΝΑ δεν ζητά στις Διακηρύξεις του την άδεια συλλογής και μεταφοράς αποβλήτων οφείλεται στο ότι για τις συγκεκριμένες εργασίες δεν απαιτείται τέτοια άδεια. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με την υπ’αριθμ. 30374/3894 ΥΠΕΧΩΔΕ δ/νση περ/κου σχεδιασμού τμήμα διαχείρισης στέρεων αποβλήτων με τίτλο «Περί αδειοδότησης συλλογής και μεταφοράς λυμάτων από χημικές τουαλέτες» αναφέρει ότι τα λύματα από χημικές τουαλέτες κατατάσσονται στον κωδικό ΕΚΑ 20 03 04 και δεν μπορεί να εκδοθεί άδεια συλλογής και μεταφοράς του συγκεκριμένου κωδικού ΕΚΑ, η οποία να διέπεται από τις διατάξεις του Ν. 4042/2012 «Ποινική προστασία του περιβάλλοντος. Εναρμόνιση με την Οδηγία 2008/99/ΕΚ. Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων. Εναρμόνιση με την Οδηγία 2008/98/ΕΚ. Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής» και του  β. Η με αρ.πρωτ. 50910/2727/16.12.03 Κ.Υ.Α. «Μέτρα και όροι για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων». 
Σημειώνεται ότι η εν θέματι μελέτη περιλαμβάνει: α) την άντληση των λυμάτων από τις στεγανές δεξαμενές του βιολογικού και την μεταφορά και διάθεση τους σε νομίμως λειτουργούσα εγκατάσταση επεξεργασίας λυμάτων και β) Την εκκένωση φρεατίων, απόφραξη του δικτύου και τον περιοδικό καθαρισμό των δεξαμενών από τις λάσπες και λοιπά στερεά κατάλοιπα. Οι λάσπες και λοιπά κατάλοιπα δύνανται να διατίθενται στις τάφρους του ΣΜΑ Σχιστού, μαζί με τα δημοτικά απορρίμματα. Τα υγρά λύματα που συγκεντρώνονται στην έξοδο του βιολογικού, είναι λύματα από την πλύση των οχημάτων και ανθρώπινα λύματα και προσομοιάζονται με τα λύματα που προκύπτουν από τις χημικές τουαλέτες. 

Καθίσταται, λοιπόν, σαφές ότι δεν απαιτείται η άδεια συλλογής και μεταφοράς αποβλήτων για τις συγκεκριμένες εργασίες και συνεπώς η απαίτηση προσκόμισής της δεν θα ήταν νόμιμη, αφού θα περιόριζε τον ανταγωνισμό, με κριτήρια καταλληλότητας και ανάθεσης που δεν σχετίζονται με την ορθή και αποτελεσματική εκτέλεση της συγκεκριμένης σύμβασης.
Έχοντας υπόψη όλα τα προαναφερθέντα αλλά και τις λοιπές κανονιστικές διατάξεις, που αναφέρονται ρητά ή απορρέουν από τα οριζόμενα στην διακήρυξη, τεχνική μελέτη αλλά και γενικότερα την κείμενη νομοθεσία που διέπει την ανάθεση και εκτέλεση των συμβάσεων, 
Ε Ι Σ Η Γ Ο Υ Μ Α Σ Τ Ε
την απόρριψη της ένστασης και την συνέχιση του διαγωνισμού. 
Παρακαλώ για λήψη σχετικής αποφάσεως.
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