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Προς:

Ειδικό Διαβαθμιδικό Σύνδεσμο Νομού Αττικής

Υπ’ όψιν:

Προέδρου, κας Ρένας Δούρου, Περιφερειάρχη Αττικής

και μελών της Εκτελεστικής Επιτροπής

Κοιν:

1) Γενικό Γραμματέα, κ. Γιάννη Δρίβα

2) Προϊστάμενο Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών

ΘΕΜΑ: Παροχή γνώμης για τη δυνατότητα καταβολής εξόδων παράστασης στον αντιπρόεδρο της Εκτελεστικής Επιτροπής του ΕΔΣΝΑ.
Μου τέθηκε το ερώτημα αν προβλέπεται η καταβολή εξόδων παράστασης αντιπροέδρου της Εκτελεστικής Επιτροπής του ΕΔΣΝΑ. Επί του ερωτήματος αυτού σας θέτω υπ’ όψιν τα εξής:
Στη διάταξη του τελευταίου εδαφίου του άρθρου 248 παρ. 1 του Ν. 3463/2006 «Κύρωση Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (Α΄ 114), η οποία προστέθηκε με τη διάταξη του άρθρου 35 παρ.4 του Ν. 3801/2009, ορίζεται ότι «Εφόσον ο απολογισμός του συνδέσμου υπερβαίνει τα τριάντα εκατομμύρια ευρώ (30.000.000,00), ο αντιπρόεδρος της εκτελεστικής επιτροπής αυτού μπορεί να εισπράττει έξοδα παράστασης αντίστοιχα προς εκείνα του τρίτου εδαφίου της παρούσας παραγράφου». 

Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση του ανωτέρω Νόμου, με την προτεινόμενη διάταξη της παραγράφου 4 του άρθρου 35 παρέχεται το δικαίωμα λήψης εξόδων παράστασης στον αντιπρόεδρο της εκτελεστικής επιτροπής συνδέσμων δήμων και κοινοτήτων, των οποίων ο συνολικός απολογισμός υπερβαίνει τα τριάντα εκατομμύρια ευρώ (30.000.000,00). Το ακριβές ύψος των εξόδων παράστασης αυτών εξουσιοδοτείται να καθορίσει ο Υπουργός Εσωτερικών, με την ίδια απόφασή του με την οποία καθορίζονται τα έξοδα παράστασης που λαμβάνουν οι πρόεδροι και οι αντιπρόεδροι των συνδέσμων, που εκδίδεται κατ' εξουσιοδότηση της παραγράφου 1 του άρθρου 248 «Έξοδα παράστασης και κίνησης» του Κώδικα ∆ήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006). Η παροχή του δικαιώματος λήψης εξόδων παράστασης στον αντιπρόεδρο της εκτελεστικής επιτροπής συνδέσμων κρίνεται εύλογη, λαμβανομένων υπόψη των εκτεταμένων αρμοδιοτήτων της τελευταίας, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 247 «Αρμοδιότητες και λειτουργίες των οργάνων του συνδέσμου» του προαναφερόμενου Κώδικα. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου αυτού, η εκτελεστική επιτροπή έχει τις αρμοδιότητες της δημαρχιακής επιτροπής και όσες αρμοδιότητες της αναθέτει το ίδιο το συμβούλιο. Οι μόνες δε αρμοδιότητες που απαγορεύεται να μεταβιβαστούν στην εκτελεστική επιτροπή είναι αυτές που προβλέπονται για τη διάλυση του συνδέσμου. Ο περιορισμός του δικαιώματος αυτού σε Αντιπροέδρους εκτελεστικής επιτροπής συνδέσμων των οποίων ο απολογισμός υπερβαίνει τα τριάντα εκατομμύρια ευρώ (30.000.000,00 -) κρίνεται επιβεβλημένος, ώστε να αποφευχθεί η υπέρμετρη οικονομική επιβάρυνση συνδέσμων με μικρότερα έσοδα. 

Κατ’ εξουσιοδότηση της διάταξης του άρθρου 248 παρ. 1 του Ν. 3463/2006 εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 22713/24.04.2007 υπουργική απόφαση, σύμφωνα με την οποία τα έξοδα παράστασης του Αντιπροέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου – και κατ’ επέκταση της Εκτελεστικής Επιτροπής – για Συνδέσμους με απολογισμό άνω των 30.000.000 ευρώ καθορίστηκαν στο ποσό από 1.000 ευρώ έως 1.800 ευρώ μηνιαίως.
Περαιτέρω, από τη διάταξη του άρθρου 17 του Ν. 4071/2012 (Α΄ 85) προκύπτει ότι για όσα θέματα διοίκησης και λειτουργίας του ΕΔΣΝΑ δεν ρυθμίζονται από τους ειδικούς νόμους και πράξεις περί ΦοΔΣΑ, εφαρμόζονται οι σχετικές περί συνδέσμων διατάξεις του ΚΔΚ. Εφόσον, λοιπόν, δεν υπάρχει αντίθετη διάταξη, τα περί εξόδων παράστασης των αντιπροέδρων Εκτελεστικής Επιτροπής ισχύει και για τον ΕΔΣΝΑ. Άλλωστε, η καταβολή εξόδων παράστασης στους αντιπροέδρους της Εκτελεστικής Επιτροπής του ΕΔΣΝΑ και των περιφερειακών ΦοΔΣΑ είναι απόλυτα δικαιολογημένη, αφού το Διοικητικό τους Συμβούλιο έχει συγκεκριμένες αρμοδιότητες, ενώ η Εκτελεστική Επιτροπή του ΕΔΣΝΑ έχει το τεκμήριο αρμοδιότητας των φορέων αυτών, σε αντίθεση με τους λοιπούς Συνδέσμους, που υπάρχει απλώς δυνατότητα μεταβίβασης σχετικών αρμοδιοτήτων από το Διοικητικό Συμβούλιο.

Με δεδομένο, λοιπόν, ότι ο απολογισμός του ΕΔΣΝΑ ξεπερνά τα 30.000.000 ευρώ, έχω τη γνώμη ότι είναι νόμιμη η καταβολή εξόδων παράστασης στον αντιπρόεδρο της Εκτελεστικής Επιτροπής του. Για την καταβολή των σχετικών εξόδων παράστασης θα πρέπει να προηγηθεί απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής για την αναμόρφωση του προϋπολογισμού και μετά την έγκριση της απόφασης να καθοριστούν τα έξοδα παράστασης, σύμφωνα με τα απολογιστικά στοιχεία του προηγούμενου έτους. Επισημαίνεται ότι αρμόδιο όργανο για την λήψη της σχετικής απόφασης είναι η Εκτελεστική Επιτροπή του ΕΔΣΝΑ και όχι το διοικητικό συμβούλιο, δεδομένου ότι από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 15 και 17 του Ν. 4071/2012, που είναι μεταγενέστερες της υπ’ αριθμ. 22713/24.04.2007 υπουργικής απόφασης, η Εκτελεστική Επιτροπή εκτελεστική επιτροπή ασκεί κάθε αρμοδιότητα σχετική με τη λειτουργία του συνδέσμου εκτός από εκείνες που ανήκουν στο διοικητικό συμβούλιο και τον πρόεδρο. Οι αρμοδιότητες δε του Διοικητικού Συμβουλίου απαριθμούνται περιοριστικά στη διάταξη του άρθρου 15 του Ν. 4071/2012 και σε αυτές δεν είναι ο καθορισμός εξόδων παράστασης.
.





                 Αθήνα, 5 Μαΐου 2015,






  Ο Γνωμοδοτών Δικηγόρος.
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