ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ

ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΕΣΔΑ 
Η βάση του υφιστάμενου ΠΕΣΔΑ Αττικής είναι οι μελέτες που ανέθεσε η Περιφέρεια Αττικής (Α και Β φάση περιφερειακού σχεδιασμού) με τίτλο: "ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ" (2000-2001)
Οι μελέτες αυτές οδήγησαν: 

1. Στον πρώτο ΠΕΣΔΑ Αττικής (απόφαση 44/28-09-2012 του μη αιρετού Περιφερειακού Συμβουλίου).

2. Στο νόμο 3164/2003 όπου ορίσθηκαν (προέγκριση χωροθέτησης) οι χώροι τελικής διάθεσης ΟΕΔΑ.

Το 2006 και με βάση τη ΚΥΑ  50910/2727/2003 ο ΠΕΣΔΑ αναθεωρήθηκε στην πενταετία χωρίς να υπάρξει η αξιολόγηση, όπως οριζόταν. Η αναθεώρηση έγινε με απόφαση του Περιφερειάρχη αφού η συνεδρίαση του Π.Σ. διαλύθηκε από διαμαρτυρόμενους πολίτες των Α. Λιοσίων.

Ο ΠΕΣΔΑ που ισχύει σήμερα, στηρίζεται  στον προηγούμενο  ΠΕΣΔΑ και τον ν. 3164/2003, είναι η απόφαση 319/22-2-2006 του μη αιρετού Περιφερειάρχη.
Δια του υφισταμένου ΠΕΣΔΑ (319/22-2-2006 Απόφαση Περιφερειάρχη)
1. Ορίζονται Διαχειριστικές Ενότητες  :
1η)  Ηπειρωτική Αττική και (Τροιζηνία, Μέθανα, Ύδρα, Σπέτσες, Αγκίστρι, Πόρος)

2η) Κύθηρα-Αντικύθηρα

2. Ορίζονται Έργα ανά Διαχειριστική Ενότητα ήτοι:
Α. Στην πρώτη (1η) Δ.Ε. Περιφέρειας Αττικής:

α) ΟΕΔΑ στη Δυτική Αττική
α1) Ο υφιστάμενος (λειτουργούν) χώρος Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων (Χ.Υ.Τ.Α.) Άνω Λιοσίων , για όσο διάστημα αυτός ακόμα λειτουργεί.
α2)  Ο νέος Χ.Υ.Τ.Α.  που θα διαδεχθεί τον λειτουργούντα. (Με την πλήρη λειτουργία της 1ης Κεντρικής μονάδας Επεξεργασίας Σύμμεικτων Α.Σ.Α. , ο ως άνω ΧΥΤΑ μετατρέπεται σταδιακά σε Χ.Υ.Τ.Υ.) 

α3)  Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών (ΚΔΑΥ) Δυτικής Αττικής. Ο ακριβής αριθμός των ΚΔΑΥ θα καθορισθεί από το σχετικό ΣΕΔΑ. 
α4) 1η Κεντρική Μονάδα Επεξεργασίας Σύμμεικτων Α.Σ.Α. Πρόκειται για το υφιστάμενο εργοστάσιο Μηχανικής Ανακύκλωσης-Κομποστοποίησης (ΕΜΑΚ), το οποίο βρίσκεται σε δοκιμαστική λειτουργία.
α5) 2η Κεντρική Μονάδα Επεξεργασίας Σύμμεικτων Α.Σ.Α. 


Από πλευράς τεχνολογιών, με βάση και τη διεθνή εμπειρία, έχει καταδεχθεί ότι όλες οι τεχνολογίες χαρακτηρίζονται οικονομικά βιώσιμες σε τέτοια μεγέθη.

α6)  Μονάδα Κομποστοποίησης προδιαλεγμένων οργανικών υλικών ή/και “πράσινων” αποβλήτων.
Β) ΟΕΔΑ στη Βορειανατολική Αττική. 
Η ΟΕΔΑ στη ΒΑ Αττική περιλαμβάνει τα ακόλουθα:

β1) ΧΥΤΑ (που στο μέλλον θα γίνει Χώρος Υγειονομικής Ταφής Υπολειμμάτων-ΧΥΤΥ).
β2) Ένα ΚΔΑΥ (ο αριθμός των ΚΔΑΥ μπορεί να διαφοροποιείται από το σχετικό ΣΕΔΑ).

β3) Μονάδα Κομποστοποίησης προδιαλεγμένων οργανικών Υλικών ή/και “πράσινων” αποβλήτων.
β4) Κεντρική Μονάδα Επεξεργασίας Σύμμεικτων Α.Σ.Α. 
Από πλευράς τεχνολογιών, με βάση και τη διεθνή εμπειρία, έχει καταδεχθεί ότι όλες οι τεχνολογίες χαρακτηρίζονται οικονομικά βιώσιμες σε τέτοια μεγέθη.

Γ) ΟΕΔΑ στη Νοτιοανατολική Αττική. 
Η ΟΕΔΑ ΝΑ Αττικής περιλαμβάνει τα ακόλουθα:

γ1) Χ.Υ.Τ.Α. (που στο μέλλον θα γίνει ΧΥΤΥ).
γ2) Ένα ΚΔΑΥ  (ο αριθμός των ΚΔΑΥ μπορεί να διαφοροποιείται από το σχετικό ΣΕΔΑ). 

γ3) Μονάδα Κομποστοποίησης προδιαλεγμένων οργανικών Υλικών ή/και “πράσινων” αποβλήτων.
γ4) Κεντρική Μονάδα επεξεργασίας σύμμεικτων Α.Σ.Α.
Από πλευράς ταχνολογιών, με βάση και τη διεθνή εμπειρία, έχει καταδεχθεί ότι όλες οι τεχνολογίες χαρακτηρίζονται οικονομικά βιώσιμες σε τέτοια μεγέθη.

Επίσης ο αριθμός των ΚΑΔΥ μπορεί να διαφοροποιείται από τα ΣΕΔΑ.

Γ2. Στη (2η) Δ.Ε. Περιφέρειας Αττικής


οι κύριες εγκαταστάσεις Δ.Σ.Α. Στη 2η Δ.Ε. Είναι οι ακόλουθες:
1) Χ.Υ.Τ.Α. Νήσου Κυθήρων

2) Χ.Υ.Τ.Α. Νήσου Αντικυθήρων

Εκτός των δύο Χ.Υ.Τ.Α. , σε αυτή την ενότητα, δεν προτείνονται άλλες ιδιαίτερες εγκαταστάσεις ΔΣΑ, λόγω πολύ μικρού πληθυσμού, πέραν ήπιων παρεμβάσεων, που θα επιλεγούν από το ΦΟΔΣΑ.


Επίσης από τις έως τώρα μελέτες, προβλέπεται η ανάπτυξη ενός δικτύου κεντρικών Σταθμών Μεταφόρτωσης αποβλήτων (Σ.Μ.Α.) και Τοπικών Σ.Μ.Α. (Τ.Σ.Μ.Α.), μέρος των οποίων ήδη λειτουργεί. Ο ακριβής αριθμός των ΣΜΑ και ΤΣΜΑ μπορεί να διαφοροποιείται, ανάλογα με τις επιλογές των αρμόδιων ΦΟΔΣΑ. 

3. Ορίζονται μέτρα και όροι για τα ειδικά απόβλητα, καθώς και τα ανακυκλώσιμα με ποσοτικούς στόχους.

4. Ορίζεται ένας Φορέας Διαχείρισης ΦΟΔΣΑ, δηλαδή ο ΕΔΣΝΑ με δυνατότητα να υπάρχει ένας ΦΟΔΣΑ ανά ΟΕΔΑ.

5. ΩΣ προς τις μεθόδους διαχείρισης, διατυπώνεται η απόφαση “ότι όλες οι τεχνολογίες αξιοποίησης ΑΣΑ είναι αποδεκτές και μπορούν να εφαρμοστούν από πλευράς βιωσιμότητας για την 1η Δ.Ε.”

6. Αποφασίζει μέτρα για παύση- λειτουργία και αποκατάσταση των ΧΑΔΑ.

Από τα έργα που προβλέπονταν στο ΠΕΣΔΑ Αττικής έχουν υλοποιηθεί και λειτουργούν τα εξής:

· Υφιστάμενο Εργοστάσιο Μηχανικής Ανακύκλωσης και Κομποστοποίησης-ΕΜΑΙΚ1, που δεν επαρκεί για τη συνολική Διαχείριση των Αστικών Αποβλήτων του Λεκανοπεδίου.

· Ο σταθμός Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (Σ.Μ.Α.)  στην περιοχή Σχιστού Πειραιά.

· Ο σταθμός Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (Σ.Μ.Α.)  στην Κηφισιά.

· Ο σταθμός Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (Σ.Μ.Α.)  στην περιοχή του Ελληνικού.

· Ο Χ.Υ.Τ.Α. Φυλής, αλλά, ως η μόνη αδειοδοτημένη λειτουργούσα εγκατάσταση Διάθεσης αστικών αποβλήτων στην Περιφέρεια που δέχεται τεράστιες πιέσεις.

· Και τα ΚΔΑΥ :

Α) ΚΔΑΥ Αμαρουσίου (έκλεισε)

Β) ΚΔΑΥ Ελευσίνας

Γ) ΚΔΑΥ Φυλής (κατεστράφη)

Δ) ΚΔΑΥ Ασπροπύργου

Ε) ΚΔΑΥ Κορωπίου

Έχει υλοποιηθεί μεγάλο μέρος  του έργου Χ.Υ.Τ.Α. ΒΑ. Αττικής, Γραμματικού, αλλά δεν λειτουργεί, δεν έχουν υλοποιηθεί όσα άλλα προβλέπονται στον ΟΕΔΑ Γραμματικού ήτοι ΚΔΑΜ, Μονάδα κομποστοποίησης, μονάδα επεξεργασίας συμμείκτων.

Δεν έχουν υλοποιηθεί:

– Τοπικοί Σ.Μ.Α

 - Κεντρικοί Σ.Μ.Α. (Γουδί-Προμπόνα-Ελαιώνα, υπάρχουν βεβαίως Σ.Μ.Α. εκτός σχεδιασμού).

- Κανένα έργο στον ΟΕΔΑ Κερατέας.


Σύμφωνα με την ΚΥ.Α 50910/2727/2003 ο ΠΕΣΔΑ μπορεί να αναθεωρείται ανά πενταετία, ενώ προβλέπεται υποχρεωτική αξιολόγηση, ανά πενταετία.


Διαπιστώνουμε ότι από το 2006 δεν έχει γίνει αλλαγή-αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ έπρεπε να είχε γίνει το 2011 ενώ ΠΟΤΕ δεν έχει γίνει αξιολόγηση του υφιστάμενου ΠΕΣΔΑ (από το 2001 έως σήμερα).


Είναι αυταπόδεικτο ότι ο υφιστάμενος ΠΕΣΔΑ είναι ένας αποτυχημένος ΠΕΣΔΑ, αφού 14 χρόνια μετά τη σύνταξή του δεν έχει υλοποιηθεί παρά σε μικρό ποσοστό. Μικρά έργα δεν έχουν υλοποιηθεί, ενώ τα βασικά μεγάλα ή δεν έχουν ακόμα ξεκινήσει (Κερατέα) ή είναι ημιτελή (Γραμματικό).

Το ΑΔΙΕΞΟΔΟ του αποτυχημένου ΠΕΣΔΑ καθορίζεται από την απειλή κορεσμού της Φυλής που φαντάζει ως εφιάλτης στην Αττική.

ΝΕΟ ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ


Από 13-02-2012 ψηφίστηκε ο ν. 4042/2012 (ΦΕΚ 24/Α/2012) στον οποίο ενσωματώθηκε η κοινοτική οδηγία 2008/98/ΕΚ.


Στο κεφ. Β (άρθρα 10-45) ΑΛΛΑΖΕΙ ΠΛΗΡΩΣ ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ που ΕΠΙΒΑΛΛΕΙ ΝΕΑ ΣΧΕΔΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΜΕ ΕΜΦΑΣΗ ΣΤΗ ΠΥΡΑΜΙΔΑ πρόληψη-προετοιμασία για επανάχρηση - ανακύκλωση- άλλου είδους ανάκτηση, όπως ανάκτηση ενέργειας-τελική διάθεση.
Στο άρθρο 35 ορίζονται μέτρα και όροι σύνταξης αναθεώρησης των ΠΕΣΔΑ και του ΕΣΔΑ.

 
Και ενώ ο Εθνικός Σχεδιασμός έχει ουσιαστικά συνταχθεί και βρίσκεται στο τελικό στάδιο έγκρισης, όχι μόνο στην Αττική, σχεδόν σε όλες τις Περιφέρειες της χώρας η αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ δεν έχει γίνει.


Από την ισχύ του νόμου 4042/12, κατά γενική ομολογία, για ένα νέο ΠΕΣΔΑ, για ένα νέο σχέδιο Διαχείρισης της ΑΣΑ, το ερώτημα που πρέπει να απαντηθεί δεν είναι: ΠΟΥ ΘΑ ΠΑΝΕ ΤΑ ΣΚΟΥΠΙΔΙΑ ΑΛΛΑ, ΠΩΣ ΘΑ ΤΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΟΥΜΕ.


Η "αλλαγή", "αναθεώρηση", "Επικαιροποίηση", η "ριζική αναθεώρηση" του ΠΕΣΔΑ δεν είναι εφεύρημα κάποιων ούτε απλό πολιτικό πρόγραμμα παράταξης ή κόμματος. Είναι απαίτηση του νόμου.


Συγκεκριμένα από 01/04/2014 και με επανάληψη στις 02/12/2014 η Δ/νση  Διαχείρισης Αποβλήτων του ΥΠΕΚΑ επισημαίνει την υποχρέωση αναθεώρησης του ΠΕΣΔΑ , την υποχρέωσή  του στη νέα  νομοθεσία και τον ΕΣΔΑ και θέτει χρονικά όρια αρχικά τον Οκτώβριο του 2014 και μετά το τέλος του 2015 για την ανασύνταξη του ΠΕΣΔΑ.


Στη σχετική εγκύκλιο το ΥΠΕΚΑ επισημαίνει τις ευθύνες - ποινικές και πρόστιμα - από τη μη αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ.


Είναι ενδιαφέρον να σημειώσουμε ότι η αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ (η μελέτη, αλλά και υποχρεωτική ΣΜΠΕ που ακολουθεί παράλληλα τη μελέτη) ανατέθηκαν το 2011 σε δύο μελετητές από την Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή της Περιφέρειας Αττικής. Οι διαδικασίες είχαν ξεκινήσει από τη μη αιρετή Περιφέρεια το 2010.


Η σύμβαση  έργου ξεκίνησε την 31/03/2011 και η μελέτη είχε τίτλο "Μελέτη Επικαιροποίησης  του ΠΕΣΔΑ Αττικής". Μετά από διαδοχικές παρατάσεις, αυτή παραδόθηκε την 29/10/2013.


Η Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή-ως όφειλε-δεν είχε παραδώσει το έργο (μελέτη) μέχρι πριν λίγο στον ΕΔΣΝΑ και την Περιφέρεια. Όταν το έργο αναζητήθηκε  να παραδοθεί από τον ΕΔΣΝΑ και τη νέα Περιφερειακή Αρχή, παρεδόθη πρόσφατα από τον νέο Προϊστάμενο.

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ ΠΕΣΔΑ


Η αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ γίνεται με βάση το άρθρο 35 του ν. 4042 για τον Εθνικό και Περιφερειακό Σχεδιασμό Διαχείρισης Αποβλήτων,


Ο ΠΕΣΔΑ υπόκειται στον ΕΣΔΑ . Ευθύνη εκπόνησης και υλοποίησης έχει ο ΕΔΣΝΑ. Ο ΠΕΣΔΑ εγκρίνεται με απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου , μετά από γνώμη της Περιφερειακής Επιτροπής Διαβούλευσης και εισήγηση της Διεύθυνσης  Περιβάλλοντος και Χωρικού Σχεδιασμού της Περιφέρειας του Τμήματος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων του ΥΠΕΚΑ (ΥΠΑΠΕ) που εισηγείται για τη συμβατότητα  του ΠΕΣΔΑ με τον ΕΣΔΑ και του τμήματος Προστασίας Περιβάλλοντος της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών.


Είναι προφανές ότι σε όλη τη διαδικασία αποφάσεων και γνωμοδοτήσεων ο ΠΕΣΔΑ διαφοροποιείται. Παράλληλα συντάσσεται η ΣΜΠΕ εφ' όσον κριθεί ότι απαιτείται, αφού όμως κατατεθεί ο φάκελος Περιβαλλοντικού προελέγχου η Υπηρεσία Περιβαλλοντικής αδειοδότησης του ΥΠΕΚΑ αξιολογεί εάν απαιτείται ΣΜΠΕ.  Εάν απαιτείται, εκπονείται η ΣΜΠΕ η δε έγκρισή της με την δημοσίευσή της κοινής Υπουργικής απόφασης, αποτελεί την έγκριση του νέου ΠΕΣΔΑ.     

Για το νέο ΠΕΣΔΑ 
Κατά τη διαδικασία αναθεώρησης  ελέγχεται και τηρείται:

· η συμβατότητά του με τη νομοθεσία

· η συμβατότητά του με τον ΕΣΔΑ 
· η συμφωνία του με το πρόγραμμα της νέας Περιφερειακής Αρχής.
Τι έχει γίνει έως τώρα

Στη πορεία αναθεώρησης του ΠΕΣΔΑ , έως τώρα :

1. Με εντολή της προέδρου του ΕΔΣΝΑ, παρελήφθη η ¨μελέτη Επικαιροποίησης του ΕΔΣΝΑ¨. 

2. Συστάθηκε ομάδα εργασίας από το επιστημονικό προσωπικό του ΕΔΣΝΑ , με αντικείμενο μελέτης την Επικαιροποίηση του ΠΕΣΔΑ.
3. Έχουν ολοκληρωθεί οι διαδικασίες ορισμού εξωτερικού συνεργάτη  με αντικείμενο υποστηρικτικές εργασίες για την αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ.

4. Έχει οριστεί εξωτερικός συνεργάτης με αντικείμενο την πορεία υλοποίησης των Τοπικών Σχεδίων Διαχείρισης των Δήμων.

5. Έχει αποσταλεί στους Δήμους ολοκληρωμένος Οδηγός Σύνταξης τοπικών Σχεδίων Διαχείρισης και έγιναν ή γίνονται ανά αντιπεριφέρεια συναντήσεις ενημέρωσης των Δήμων για τα  Τοπικά Σχέδια.

6. Η περιφέρεια με τον ΕΔΣΝΑ τον Φεβρουάριο του 2015 στα πλαίσια της διαβούλευσης οργάνωσε Διεθνές Συνέδριο για την διαχείριση των απορριμμάτων. 
7. Έχει οριστεί θεσμική επιτροπή υποδοχής των προτάσεων, από κάθε ενδιαφερόμενο, για την αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ, στον ΕΔΣΝΑ.

Ως προς τον χρονοπρογραμματισμό :
Με δεδομένο ότι η 30/09/2015 αποτελεί χρονικό όριο  και αιρεσιμότητα , για την ένταξη των προβλεπόμενων έργων του ΠΕΣΔΑ στο ΣΕΣ έχει καθοριστεί ότι: 
· Μέχρι 30 Ιουνίου πρέπει ο ΕΔΣΝΑ να έχει ολοκληρώσει και εγκρίνει την πρόταση για την Επικαιροποίηση του ΠΕΣΔΑ προς το Περιφερειακό Συμβούλιο. 

· Από 1 Ιουλίου έως 30 Σεπτεμβρίου  πρέπει να υλοποιηθούν οι θεσμικές και μη θεσμικές δράσεις διαβούλευσης και ακολούθως να εισαχθεί  η τελική πρόταση στο Π.Σ για απόφαση. 
