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ΘΕΜΑ:  Παροχή γνώμης σχετικά με την αντιμετώπιση των οφειλετών του ΕΔΣΝΑ
Όπως γνωρίζετε, ο ΕΔΣΝΑ από την άσκηση των δραστηριοτήτων του έχει έσοδα, τα οποία χωρίζονται σε δύο κατηγορίες: α) τα προερχόμενα από τις εισφορές των Δήμων – μελών του και β) τα προερχόμενα από συμβάσεις για τη λειτουργία των εγκαταστάσεών του. Οι τρέχουσες εισφορές των Δήμων – μελών του πληρώνονται μέσω των ανταποδοτικών τελών καθαριότητας, τα οποία εισπράττει η ΔΕΗ από τους δημότες, για λογαριασμό των Δήμων. Αποτέλεσμα αυτού είναι να μην υφίσταται πρόβλημα στην είσπραξή τους.

Αντιθέτως, εμφανίζονται διογκωμένες οι οφειλές που πηγάζουν από συμβάσεις, αφού δεν προβλέπεται ειδική διαδικασία είσπραξής τους. Οι συμβάσεις από τις οποίες έχει έσοδα ο Σύνδεσμος χωρίζεται στις εξής κατηγορίες: α) στις συμβάσεις που συνάπτει με Δήμους (είτε παλαιές που είχε συνάψει ο ΕΣΔΚΝΑ με Δήμους που δεν ήταν μέλη του, είτε νέες συμβάσεις με αντικείμενο την παροχή πρόσθετων υπηρεσιών μεταφόρτωσης κλπ.), β) τις συμβάσεις που συνάπτει με εταιρίες που μεταφέρουν οικιακά απορρίμματα στον ΧΥΤΑ Φυλής και γ) τις συμβάσεις από τη λειτουργία του αποτεφρωτήρα.

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Υπηρεσίας, οι οφειλές από τις παραπάνω συμβάσεις, μέχρι τις 30.4.2013, έχουν ως εξής: α) οι οφειλές των Δήμων – μελών του ανέρχονται στο ποσό των 14.311.629,17€, β) οι οφειλές από τη λειτουργία του ΧΥΤΑ ανέρχονται στο ποσό των 2.494.856,52€ και γ) οι οφειλές από τη λειτουργία του αποτεφρωτήρα ανέρχονται στο ποσό των 8.826.713,62€. Η τελευταία αυτή κατηγορία οφειλετών διακρίνεται στα δημόσια νοσοκομεία και στις ιδιωτικές κλινικές και ιδιωτικές εταιρείες μεταφοράς αποβλήτων.
Οι οφειλές των δημοσίων ιδρυμάτων (Νοσοκομείων, Παραρτημάτων ΙΚΑ –ΕΤΑΜ και λοιπών οργανισμών) ξεπερνά τα 4.000.000,00€ εκ των οποίων για τα 600.000,00€ περίπου έχουμε κινηθεί δικαστικά για την διεκδίκησή τους. Οι συνολικές οφειλές των ιδιωτικών κλινικών ξεπερνούν τα 2.200.000,00€.
Ειδικά ως προς την περίπτωση των ιδιωτικών εταιρειών μεταφοράς αποβλήτων, των οποίων οι οφειλές ξεπερνούν το ποσό του 1.500.000€, θα πρέπει να επισημανθεί ότι σε πολλές περιπτώσεις, οι εταιρείες αυτές εισπράττουν από τη συμβαλλόμενη Υγειονομική Μονάδα το τέλος αποτέφρωσης (1,70€), το οποίο αποδίδεται υπέρ του ΕΔΣΝΑ, και πάρα ταύτα καθυστερούν σημαντικά να του το καταβάλουν, παρά τις διαρκείς οχλήσεις εκ μέρους του Συνδέσμου.
Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 167 του Ν.3463/2006 για την είσπραξη των εσόδων των ΟΤΑ εφαρμόζονται οι διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων. Σύμφωνα με τις διατάξεις του ΚΕΔΕ, η Οικονομική Υπηρεσία οφείλει να βεβαιώσει τις οφειλές, εν συνεχεία να αποσταλεί ατομική ειδοποίηση χρεών και εν τέλει, αν κριθεί απαραίτητο, να προβεί ο Σύνδεσμος σε πράξεις αναγκαστικής εκτέλεσης (κατάσχεση). Επιπλέον, θα πρέπει να υπολογιστούν οι προσαυξήσεις ή οι τόκοι υπερημερίας, αν πρόκειται για οφειλές που πηγάζουν από σύμβαση.
Περαιτέρω, στη διάταξη του άρθρου 170 του Ν.3463/2006 ορίζεται ότι οι ΟΤΑ μπορούν να προβούν σε διευκόλυνση των οφειλετών, σύμφωνα με όσα ορίζονται στις περί Δημοσίου διατάξεις. Εξαιρούνται από την διευκόλυνση οι οφειλές από συμβάσεις.
Σύμφωνα δε με το άρθρο 174 του Ν.3463/2006, είναι δυνατή η απαλλαγή από τις προσαυξήσεις, εφόσον η εκπρόθεσμη καταβολή οφείλεται: α) στη μη επίδοση της ατομικής ειδοποίησης, β) σε οικονομική αδυναμία που προήλθε από γεγονότα ανωτέρας βίας, γ) σε υπαιτιότητα της υπηρεσίας.

Τέλος, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 4 του Ν.4132/2013 (Α΄ 59) η εξόφληση των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων προς τρίτους των νοσηλευτικών Ιδρυμάτων του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα που έχουν προκύψει από την προμήθεια αγαθών και υπηρεσιών και μέχρι του ύψους των υφιστάμενων κατά την 31η Δεκεμβρίου 2011 υποχρεώσεων αυτών, σύμφωνα με την υποπαράγραφο Γ2 του ν. 4093/2012 (Α` 222), όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, πραγματοποιείται υπό την προϋπόθεση της παραίτησης των δικαιούχων από οποιαδήποτε άλλη αξίωση και ένδικο μέσο συμπεριλαμβανομένων και των τόκων υπερημερίας. Η αποδοχή της ρύθμισης από τους δικαιούχους συντελείται με την υποβολή σχετικής υπεύθυνης δήλωσης εκ μέρους του δικαιούχου που κατατίθεται στην αρμόδια Υπηρεσία του νοσηλευτικού ιδρύματος.
Σε εκτέλεση της ως άνω διάταξης, ορισμένες Υγειονομικές Μονάδες έχουν ζητήσει, προκειμένου να εξοφλήσουν το Σύνδεσμο, την προσκόμιση σχετικής υπεύθυνης δήλωσης περί παραίτησης από τόκους υπερημερίας και ένδικα μέσα.

Με βάση όλα τα παραπάνω και δεδομένου ότι το ύψος των οφειλών είναι ιδιαίτερα υψηλό, έχω την άποψη ότι ο Σύνδεσμος πρέπει να προβεί στις παρακάτω ενέργειες: 

α) Να βεβαιωθούν (αν δεν έχει γίνει ήδη) όλες οι οφειλές τρίτων προς τον ΕΔΣΝΑ, υπολογιζόμενων και των τυχόν προσαυξήσεων ή τόκων υπερημερίας, 

β) Να αποσταλούν ατομικές ειδοποιήσεις στους οφειλέτες, 

γ) Να εξετασθούν κατά περίπτωση αιτήματα περί διαγραφής προσαυξήσεων ή περί διευκόλυνσης των οφειλετών (αν συντρέχουν οι νόμιμες προϋποθέσεις), 

δ) Σε περιπτώσεις καθυστέρησης οφειλών, να δοθεί εντολή προς την Οικονομική Υπηρεσία να προβεί σε πράξεις αναγκαστικής εκτέλεσης. Παράλληλα, προκειμένου να εξασφαλιστεί η άμεση είσπραξη των οφειλομένων, δίνεται η δυνατότητα να διαβιβασθούν ηλεκτρονικά στη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών βεβαιώσεις με τις οφειλές, με συνέπεια να μην επιτρέπεται η χορήγηση στους οφειλέτες φορολογικής ενημερότητας.
ε) Ιδίως ως προς τις Υγειονομικές Μονάδες που έχουν εκφράσει την πρόθεσή τους να καταβάλουν τις οφειλές τους να αποσταλεί υπεύθυνη δήλωση, υπογεγραμμένη από τον αρμόδιο περί οικονομικών αντιπρόεδρο του ΕΔΣΝΑ (το περιεχόμενο προβλέπεται από τον Ν.4132/2013). Είναι σαφές ότι η υπεύθυνη δήλωση τελεί υπό την αίρεση της καταβολής των οφειλών εντός ευλόγου χρονικού διαστήματος.
στ) Ως προς τις λοιπές Υγειονομικές Μονάδες του Δημόσιου Τομέα, να σταλεί επιστολή σχετικά με το αν προτίθενται να εξοφλήσουν τις οφειλές τους άμεσα, κάνοντας χρήση των ευνοϊκών ρυθμίσεων, θέτοντάς τους μηνιαία προθεσμία για την απάντηση.

ζ) Τέλος, για περιπτώσεις Υγειονομικών Μονάδων, που ο αρμόδιος Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου (λχ Σισμανόγλειο) έχει κρίνει μη νόμιμη τη σχετική δαπάνη και συνεπώς αδυνατούν να εκδώσουν χρηματικό ένταλμα, να χορηγηθεί πληρεξουσιότητα για την άσκηση αγωγής.
Αθήνα, 23 Μαΐου 2013,

Ο νομικός συνεργάτης.
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