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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΕΙΔΙΚΟΣ ΔΙΑΒΑΘΜΙΔΙΚΟΣ ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ
 ΝΟΜΟΥ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΕΔΡΑ: Άντερσεν 6 και Μωραΐτη 90, 115 25 Αθήνα

τηλ.: 213 2148 420, Fax: 210 6777 238
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	Αρ. Πρωτ. :
	

	
	Προς: 
	1) την κα. Ρ. Δούρου Περιφερειάρχη 

	
	
	Αττικής και πρόεδρο ΕΔΣΝΑ

	
	
	2) την ΕΕ του ΕΔΣΝΑ 

	
	.
	

	
	
	


ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
της Διεύθυνσης Ανακύκλωσης
του Ε.Δ.Σ.Ν.Α
	ΘΕΜΑ:
	Εισήγηση επί της υπ΄αριθ. 5791/06.07.15 ένστασης εταιρείας κατά της διευκρινιστικής επιστολής με αριθ. 5841/02.07.15»  

	ΠΕΡΙΛΗΨΗ:
	Με την παρούσα προτείνεται η απόρριψη της υπ΄αριθ. 5791/06.07.15 ένστασης της εταιρείας  κατά της διευκρινιστικής επιστολής με αριθ. 5841/02.07.15 σχετικά με τις κρατήσεις επί των ενταλμάτων που θα εφαρμοστούν κατά την εκτέλεση του έργου «Επέκταση - Αναβάθμιση υφιστάμενου δικτύου πυροπροστασίας του Εργοστασίου Μηχανικής Ανακύκλωσης στα Άνω Λιόσια».


ΙΣΤΟΡΙΚΟ
Πρόκειται για το διαγωνισμό του έργου «Επέκταση - Αναβάθμιση υφιστάμενου δικτύου πυροπροστασίας του Εργοστασίου Μηχανικής Ανακύκλωσης στα Άνω Λιόσια» του οποίου η διάθεση πίστωσης έχει εγκριθεί με την 121/15 ΑΕΕ και τα τεύχη δημοπράτησης έχουν εγκριθεί με την 139/2015 ΑΕΕ. Η ημερομηνία διεξαγωγής του διαγωνισμού είχε αρχικά ορισθεί  η Τρίτη 7 Ιουλίου 2015 και με την 228/15 ΑΕΕ μετατέθηκε για τις 16 Ιουλίου 2015.
Υπενθυμίζεται με το εν λόγω έργο θα πραγματοποιηθούν όλες τις απαραίτητες εργασίες αναβάθμισης και επέκτασης του δικτύου πυρασφάλειας του ΕΜΑ, με τις οποίες θα εξασφαλισθεί η έκδοση του Πιστοποιητικού Πυρασφάλειας. H τελική δαπάνη, συνολικού προϋπολογισμού 1.450.000€ (συμπ.ΦΠΑ 23%), θα βαρύνει τον ΚΑ 02.70.04.7336.01 «Αναβάθμιση εγκατάστασης δικτύου πυρόσβεσης ΕΜΑ» ύψους 1.450.000 € (συμπ. 23% ΦΠΑ) του προϋπολογισμού του οικ. έτους 2015 του ΕΔΣΝΑ.

Στις 26/06/2015 (Αρ.Πρωτ. 5585) μας τέθηκε ερώτημα από εταιρεία που εκδήλωσε ενδιαφέρον συμμετοχής στον εν λόγω διαγωνισμό σχετικά με τις αναφερόμενες στο  Άρθρο 8 της Διακήρυξης  κρατήσεις.   

Ειδικότερα το Άρθρο 8 της Διακήρυξης με θέμα «Χρηματοδότηση του Έργου, Φόροι, Δασμοί,  κ.λπ.- Πληρωμή Αναδόχου» αναφέρει ότι «Το έργο χρηματοδοτείται από ιδίους πόρους (ΚΑΕ 02.70.04.7336.01) και υπόκειται στις κρατήσεις (σημ:οι κρατήσεις προσαρμόζονται ανάλογα με τον φορέα εκτέλεσης του έργου) που προβλέπονται για τα έργα αυτά, περιλαμβανομένης και της κράτησης 6‰ του άρθρου 27 παρ. 34-37 του Ν. 2166/93 (Φ.Ε.Κ. 137 Α’ /24-8-93) καθώς και της κράτησης ύψους 0,10% υπέρ των λειτουργικών αναγκών της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, σύμφωνα με το αρ. 4 Ν. 4013/2011, ως ισχύει σήμερα.» 
Λαμβάνοντας υπόψη το 5779/1.7.2015 έγγραφο της Οικονομικής Υπηρεσίας του ΕΔΣΝΑ, το ερώτημα της εταιρείας απαντήθηκε με το υπ΄αριθ. έγγραφο 5841/02.07.15 ως εξής:
«Με το ερώτημα αυτό στην ουσία ζητούνται διευκρινήσεις επί της Νομοθεσίας και η Υπηρεσία που διεξάγει τον διαγωνισμό δεν οφείλει να παρέχει. Παρόλα ταύτα προς ενημέρωσή σας, σημειώνονται τα ακόλουθα:

Για έργα που χρηματοδοτείται από ίδιους πόρους διενεργούνται οι εξής κρατήσεις:

1. Κράτηση υπέρ της ΤΥΔΚ σε ποσοστό 1% (άρθρο 5 παρ.1 ΝΔ 107/46 και άρθρο 14 ΝΔ 4260/62)
2. Κράτηση υπέρ Ταμείου Πρόνοιας Εργοληπτών Δημοσίων Έργων (Τ.Π.Ε.Δ.Ε) σε ποσοστό 1%. 

Η κράτηση αυτή επιβάλλεται και όταν ο ανάδοχος δεν έχει την ιδιότητα του εργολήπτη δημοσίων έργων. (άρθρο 4 παρ.2 ΝΔ 75/46, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 12 του Ν.1384/83). Κατά την είσπραξη επιβάλλεται χαρτόσημο 2% και ΟΓΑ επί χαρτοσήμου 20% (άρθρο 10 παρ.1 Ν.187/43) .

3. 
Υπέρ ΤΣΜΕΔΕ:

i. κράτηση 2‰ που βαρύνει μόνο τους εργολήπτες που υπάγονται στην ασφάλιση του ΤΣΜΕΔΕ καθώς και τις εργοληπτικές εταιρίες κάθε μορφής. (άρθρο 7 παρ.1ιη Α.Ν.2326/1940, όπως προστέθηκε με το άρθρο 12 Ν.915/1979, άρθρο 34 παρ.3 Ν.2238/1994 και 59774/1986, ΤΣΜΕΔΕ 65901/08.11.2004)

ii. κράτηση 6‰ ακόμα και εάν ο ανάδοχος δεν έχει την ιδιότητα του εργολήπτη δημοσίων έργων. (άρθρο 7 παρ.1β1 Α.Ν.2326/1940, όπως προστέθηκε με το άρθρο 27 παρ.34 Ν.2166/1993). Κατά την είσπραξη επιβάλλεται χαρτόσημο 2% και ΟΓΑ επί χαρτοσήμου 20% (άρθρο 10 παρ.1 Ν.187/1943)

4.  Υπέρ Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου κράτηση σε ποσοστό 0,5% (άρθρο μόνον παρ.1 περ.α του Ν.546/43 και Εγκ.Υπ.Εσωτ. 59774/86) Κατά την είσπραξη επιβάλλεται χαρτόσημο 2% και ΟΓΑ επί χαρτοσήμου 20% (άρθρο 10 παρ.1 Ν.187/43)
5. Φόρος εισοδήματος σε ποσοστό 3% Ο ανωτέρω φόρος παρακρατείται για τις αμοιβές που εισπράττονται από εργολήπτες κατασκευής κάθε είδους τεχνικών έργων και ενοικιαστών δημοσίων, δημοτικών και κοινοτικών ή λιμενικών προσόδων επί της αξίας του υπό κατασκευή έργου ή του μισθώματος ανεξαρτήτως αν ο λήπτης της αμοιβής είναι φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα. (παρ.1δ του άρθρου 64 του Ν.4172/2013, όπως τροποποιήθηκε από την υποπερίπτ. β' της περίπτ. 16 της υποπαρ. Δ1 του άρθρου πρώτου του Ν. 4254/14).

Η καταβολή του φόρου αυτού δύναται να  πραγματοποιείται στην οικεία δημόσια οικονομική υπηρεσία με δήλωση, αποδεικνύεται δε με την προσκόμιση του σχετικού τριπλότυπου. 

6. Κράτηση υπέρ ΕΑΑΔΗΣΥ
Στις συμβάσεις που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Ν.4013/2011, ύψους μεγαλύτερου ή ίσου των 2.500 ευρώ και ανεξαρτήτως πηγής προέλευσης χρηματοδότησης, και συνάπτονται μετά την έναρξη ισχύος του, δηλαδή την 15.09.2011, επιβάλλεται κράτηση, υπέρ της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, ύψους 0,10%, η οποία υπολογίζεται επί της αξίας, κάθε πληρωμής προ φόρων και κρατήσεων της αρχικής, καθώς και κάθε συμπληρωματικής σύμβασης. (άρθρο 4 παρ.3 του Ν.4013/2011, όπως αντικαταστάθηκε με την παρ.5 του άρθρου 61 του Ν.4146/2013).

Η κράτηση επιβαρύνεται με χαρτόσημο 3% και ΟΓΑ χαρτοσήμου 20%, που αποδίδονται από την αναθέτουσα αρχή στο Δημόσιο, σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις περί χαρτοσήμου. (Υπ. Οικ. Δ ΤΕΦ Α' 1087988 ΕΞ 2013/30.05.2013, Υπ. Οικ. 2/55469/0026/10.06.2013)

Σημειώνεται ότι, οι κρατήσεις καταβάλλονται από τον εργολήπτη στο εκάστοτε δικαιούχο Ταμείο, σύμφωνα με τον ειδικότερα προσδιοριζόμενο στο νόμο τρόπο πληρωμής, προσκομίζοντας εν συνεχεία ο τελευταίος τις σχετικές αποδείξεις (αποδεικτικά καταβολής) στην ταμειακή υπηρεσία για την εξόφληση του χρηματικού εντάλματος πληρωμής του λογαριασμού του έργου.»
Στη συνέχεια η ενιστάμενη εταιρεία με το υπ΄αριθ. 5951/06.07.15 έγγραφο υπέβαλε ένσταση κατά της παραπάνω διευκρινιστικής επιστολής. Ειδικότερα στην ένσταση ισχυρίστηκε ότι οι κρατήσεις:
1. υπέρ της ΤΥΔΚ σε ποσοστό 1%

2. υπέρ Ταμείου Πρόνοιας Εργοληπτών Δημοσίων Έργων (Τ.Π.Ε.Δ.Ε) σε ποσοστό 1%. 

3. Υπέρ Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου κράτηση σε ποσοστό 0,5%
έχουν καταργηθεί και ως εκ τούτου θα λάβουν μέρος στο διαγωνισμό με επιφύλαξη όσον αφορά τους σχετικούς όρους της διακήρυξης.

Με το υπ΄αριθ. πρωτ. 5984/06.07.15 έγγραφο θέσαμε ερώτημα στη Δ/νση Οικονομικών Υπηρεσιών για επανεξέταση των εν λόγω κρατήσεων. Με το υπ΄αριθ.  6163/10.07.15 έγγραφο διευκρινίστηκε  ότι οι κρατήσεις που καταργήθηκαν από 1/1/15 αναφέρονται στο Ν.4255/14 και συγκεκριμένα στο Άρθρο 1 §ΙΑ.3 περ. 2Αδ΄όπου καταργείται το 2% υπέρ ΤΑΔΚΥ και στο Άρθρο 1 §ΙΑ.3 περ. 2Αιθ΄όπου καταργείται το 1% υπέρ ΤΣΜΕΔΕ. Στον εν λόγω νόμο δεν αναφέρεται ρητά η κατάργηση των κρατήσεων που αναφέρονται στην ένσταση της εταιρείας  και ότι σε κάθε περίπτωση οι κρατήσεις επιβάλλονται επί του τιμολογίου σύμφωνα με την κείμενη ισχύουσα νομοθεσία κατά το χρόνο έκδοσης του σχετικού εντάλματος.
ΘΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ

Σύμφωνα με το Άρθρο 25 Ν.3669/08 δεν προβλέπεται ένσταση κατά της διακήρυξης. Στο συγκεκριμένο άρθρο προβλέπεται ρητά ότι ενστάσεις μπορούν να υποβληθούν μόνο για τα στάδια προεπιλογής, αξιολόγησης προσφορών και αξιολόγησης. Ακόμα όμως και να θεωρηθεί ως ένσταση κατά το άρθρου 25 δεν έχει καταβληθεί το προσήκον παράβολο που προβλέπεται στο άρθρο 25Α του εν λόγω νόμου.
Άλλωστε το υπ΄αριθ.  5841/02.07.15 έγγραφό μας, δεν συνιστά διευκρίνιση επί της διακήρυξης ώστε να αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη αλλά έχει πληροφοριακό χαρακτήρα αναφορικά με την κείμενη νομοθεσία. Ως εκ τούτου απαραδέκτως προσβάλλεται με ένσταση. 
Σε κάθε περίπτωση σύμφωνα με το έγγραφο της Οικονομικής Υπηρεσίας του ΕΔΣΝΑ στον Ν.4255/14 γίνεται μνεία σε ποιές κρατήσεις καταργήθηκαν. Δεν αναφέρεται ρητά η κατάργηση αυτών των κρατήσεων που μνημονεύονται στην ένσταση της εταιρείας. Σε κάθε περίπτωση οι κρατήσεις επιβάλλονται επί του τιμολογίου σύμφωνα με την κείμενη ισχύουσα νομοθεσία κατά το χρόνο έκδοσης του σχετικού εντάλματος. Συνεπώς:

ΕΙΣΗΓΟΥΜΑΣΤΕ

την απόρριψη ως απαράδεκτης της υπ΄αριθ. πρωτ. 5791/06.07.15 ένστασης της εταιρείας κατά της διευκρινιστικής επιστολής με αριθ. πρωτ. 5841/02.07.15.

Σημειώνεται ότι για την σύνταξη της ανά χείρας εισήγησης ζητήθηκε η γνώμη του νομικού συνεργάτη και συμφωνεί με τα αναφερόμενα.
Παρακαλούμε για λήψη απόφασης.

	
	Ο Αναπλ. Προϊστάμενος της

Διευθ. Ανακύκλωσης

	
	

	
	Θ.Ζαρμπούτης

Μηχ.Μηχ. PhD ΕΜΠ
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