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Προέδρου, κας Ρένας Δούρου, Περιφερειάρχη Αττικής
και μελών της Εκτελεστικής Επιτροπής

Κοιν:

Γενικό Γραμματέα του ΕΔΣΝΑ
Προϊστάμενο Δ/νσης Θερμικής Επεξεργασίας Αποβλήτων
ΘΕΜΑ: Ενημέρωση σχετικά με το διαγωνισμό εκμίσθωσης του αποτεφρωτήρα ΕΑΥΜ
Κυρίες και κύριοι,

Με την υπ’ αριθ. 189/2015 απόφαση της Επιτροπής Αναστολών του Συμβουλίου της Επικρατείας, απορρίφθηκε αίτηση ασφαλιστικών μέτρων εταιρείας που στρεφόταν κατά της υπ’ αριθ. πρωτ. 5369/23.6.2015 Προκήρυξης του ΕΔΣΝΑ αναφορικά με το πλειοδοτικό διαγωνισμό με αντικείμενο την εκμίσθωση του αποτεφρωτήρα επικινδύνων αποβλήτων υγειονομικών μονάδων.

Η ως άνω απόφαση έχει μεν καθαρογραφεί, αλλά δεν έχει θεωρηθεί ακόμη, πλην όμως από ανάγνωσή της προκύπτει ότι το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι η εν θέματι Διακήρυξη αφορά σύμβαση παραχώρησης υπηρεσιών και όχι σύμβασης μίσθωσης. Για τον λόγο αυτό το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε εαυτόν αρμόδιο για την εκδίκαση της υπόθεσης. Παράλληλα, απέρριψε τους ισχυρισμούς της αιτούσης σχετικά με το θεσμικό πλαίσιο της Διακήρυξης και λοιπές αιτιάσεις που είχαν προβληθεί.

Αυτόθροος συνέπεια της ερμηνείας που δόθηκε από το Συμβούλιο της Επικρατείας ως προς το χαρακτήρα της σύμβασης είναι το γεγονός ότι η διαγωνιστική διαδικασία διέπεται ως προς ζητήματα δικαστικής προστασίας από τις διατάξεις του Ν. 3886/2010 «Δικαστική προστασία κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης συμβάσεων Δημοσίων ‘Έργων, Κρατικών Προμηθειών και Υπηρεσιών σύμφωνα με την Οδηγία 89/665 Ε.Ο.Κ.» (Α΄ 173). Κατόπιν των παραπάνω, έχω τη γνώμη ότι πρέπει να ενημερωθούν όλοι οι ενδιαφερόμενοι για τα εξής: 

Κατά των βλαπτικών εκτελεστών διοικητικών πράξεων όλων των οργάνων του διαγωνισμού που ασκούν αποφασιστική αρμοδιότητα, κάθε ενδιαφερόμενος μπορεί να ακολουθήσει την διαδικασία που προβλέπεται στον Ν. 3886/2010 και να ασκήσει προδικαστική προσφυγή ενώπιον της αναθέτουσας αρχής, προσδιορίζοντας ειδικώς τις νομικές και πραγματικές αιτιάσεις που δικαιολογούν το αίτημά του. Μετά την υποβολή των προσφυγών η Αναθέτουσα Αρχή προβαίνει στην αξιολόγηση αυτών, εφαρμοζόμενων κατά τα λοιπά των κειμένων διατάξεων για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων και των διαδικασιών της κατά περίπτωση Αναθέτουσας Αρχής. Η προθεσμία άσκησης προδικαστικής προσφυγής κατά των εκτελεστών πράξεων είναι δέκα (10) ημέρες από τη πλήρη γνώση της πράξης και της αιτιολογίας αυτής. Η προθεσμία για την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής, η άσκηση αυτής, καθώς και η προθεσμία και η άσκηση της αίτησης ασφαλιστικών μέτρων κωλύουν τη σύναψη της σύμβασης, εκτός εάν με την προσωρινή διαταγή ο αρμόδιος δικαστής αποφανθεί διαφορετικά. Εφόσον ασκηθεί αίτηση ασφαλιστικών μέτρων, ο αιτών ειδοποιεί σχετικά την αναθέτουσα αρχή με κάθε πρόσφορο μέσο, όπως τα ηλεκτρονικά και η τηλεομοιοτυπία, μέσα σε δέκα (10) ημέρες από την άσκηση της αιτήσεως. Κατά τα λοιπά, η άσκηση αιτήσεως ασφαλιστικών μέτρων δεν κωλύει την πρόοδο της διαγωνιστικής διαδικασίας, εκτός αν ορίζεται άλλως με την προσωρινή διαταγή που εκδίδεται κατά την παράγραφο 4 του άρθρου 5 του Ν. 3886/2010.
Τα πρακτικά της Επιτροπής Διενέργειας της Δημοπρασίας είναι γνωμοδοτικού χαρακτήρα και κατ’ αυτών μπορεί να ασκηθεί ένσταση, σύμφωνα με την οικεία Διακήρυξη, και όχι προδικαστική προσφυγή.

Επίσης, δεδομένου του χαρακτηρισμού της σύμβασης ως σύμβασης παραχώρησης υπηρεσιών, αυτή θα υπαχθεί υποχρεωτικό στον προσυμβατικό έλεγχο νομιμότητας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Η σχετική απόφαση που θα εκδοθεί θα πρέπει να κοινοποιηθεί άμεσα προς όλους τους ενδιαφερόμενους.
Αθήνα, 10 Σεπτεμβρίου 2015.

Ο νομικός συνεργάτης
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