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Θέμα: Λήψη απόφασης έγκρισης του Ολοκληρωμένου Πλαισίου Δράσης (Ο.Π.Δ.) έτους 2016
Η Οικονομική Υπηρεσία λαμβάνοντας υπόψη:

· Την υπ’ αρ. 7261/22-02-2013 (ΦΕΚ Β’ 450/26-2-2013) Κ.Υ.Α. με την οποία καθορίστηκαν οι  διαδικασίες και τα κριτήρια για την παρακολούθηση του «Ολοκληρωμένου Πλαισίου Δράσης» (Ο.Π.Δ) και την εφαρμογή του Προγράμματος Εξυγίανσης από το Παρατηρητήριο του άρθρου 4 του Ν. 4111/2013 καθώς και τις τροποποιήσεις της με τα υπ’ αριθμ. 14065/09-04-2013, 30040/24-07-2013, 41273/15-10-2013, 41308/31-10-2013 και 49864/06-12-2013 έγγραφα του ΥΠ.ΕΣ. για τη διαδικασία ορθής συμπλήρωσης των νέων πινάκων οικονομικής στοχοθεσίας,

· Την υπ’ αρ. 5/09-04-13 (Α.Π. 14065/09-04-2013) ερμηνευτική Εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ. με την οποία δόθηκαν διευκρινίσεις επί της 7261/22.02.2013 Κ.Υ.Α.,
· την υπ’ αρ. 55/10-12-14 (Α.Π. 48633/10-12-14) Εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ. με την οποία δόθηκαν οδηγίες αναφορικά με θέματα που αφορούν στο Ολοκληρωμένο πλαίσιο Δράσης (ΟΠΔ) έτους 2015,

· το υπ’ αρ. 28096/14-05-14 έγγραφο του ΥΠ.ΕΣ. με το οποίο δόθηκαν Οδηγίες για τα ΟΠΔ μετά την ένταξη νέων Νομικών Προσώπων της Τ.Α. στο ΜΦΓΚ της ΕΛΣΤΑΤ,

· τα άρθρα 64 και 149 του Ν. 4270/14 περί της κατάρτισης & έγκρισης των Προϋπολογισμών των ΟΤΑ και της παρακολούθησης της εκτέλεσης των Προϋπολογισμών τους αντίστοιχα,

· την υπ’ αριθμ. 26945/31-07-2015 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1621/Β’ /31-07-2015 περί την “Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων, οικονομικού έτους 2016 - τροποποίηση της υπ' αριθμ. 7028/2004 (Β' 253) απόφασης”

· τις υπ’ αρ. 10/15 (ΑΔΑ: Ω0ΕΕΟΡ05-3ΦΡ-1) & 11/15 Α.Δ.Σ. (ΑΔΑ: 7Ξ95ΟΡ05-Α6Β) για την επιβολή των αντισταθμιστικών και την τροποποίηση του καθορισμού των εισφορών των Δήμων – μελών του Ε.Δ.Σ.Ν.Α. έτους 2015 αντίστοιχα, 

και σε συνέχεια της λήψης απόφασης ψήφισης του Προϋπολογισμού του Ε.Δ.Σ.Ν.Α. έτους 2016, προβαίνει στην υποβολή του Ολοκληρωμένου Πλαισίου Δράσης (Ο.Π.Δ.) έτους 2016, που αποτελείται από τον Πίνακα Στοχοθεσίας των οικονομικών αποτελεσμάτων, προς ψήφιση στην Εκτελεστική Επιτροπή του Ε.Δ.Σ.Ν.Α..
Ο πίνακας στοχοθεσίας ουσιαστικά αποτελεί τη συνοπτική αποτύπωση των στοιχείων του ετήσιου προϋπολογισμού (τα οποία συνιστούν τις εκτιμήσεις του ως προς τα έσοδα και τα έξοδα) και του μηνιαίου προγράμματος εκτέλεσής του. Οι εκτιμήσεις αυτές αποτελούν τους ετήσιους στόχους εσόδων και δαπανών που τέθηκαν για το έτος 2016 δια της κατάρτισης του προϋπολογισμού. 
Με τους τιθέμενους στόχους καθορίστηκε το μηνιαίο πρόγραμμα εκτέλεσης του προϋπολογισμού και αποτυπώθηκε δια αυτού η χρονική πορεία εκπλήρωσης των ετήσιων εκτιμήσεων των εσόδων και δαπανών, σε επίπεδο μήνα και τριμήνου καθώς και σωρευτικά από την αρχή του έτους (Ιαν.-Μάρτιος, Ιαν.-Ιούνιος, Ιαν.-Σεπτ. και Ιαν.-Δεκ.). Για τη συμπλήρωση του πίνακα στοχοθεσίας, όπως προβλέπεται, λήφθηκε υπόψη η χρονική πορεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού του έτους 2014 καθώς επίσης και των στοιχείων από Ιανουάριο έως Οκτώβριο 2015, σε συνδυασμό με κάθε άλλο στοιχείο που μπορούσε να αξιοποιηθεί, προκειμένου να αποδοθεί πλαίσιο δράσης ρεαλιστικό και αξιόπιστο.

Το ολοκληρωμένο πλαίσιο δράσης καταρτίζεται με βάση την αρχή της ισοσκέλισης του προϋπολογισμού, υπό την έννοια ότι το σύνολο των εξόδων δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το σύνολο των εσόδων, συμπεριλαμβανομένου του ταμειακού υπολοίπου. Οι στόχοι των εσόδων και των εξόδων αναλύονται σε υπο-ομάδες, οι οποίες αποτελούν  αθροίσματα συγκεκριμένων επιμέρους Κωδικών Αριθμών (Κ.Α), η απόδοση των οποίων ελέγχεται κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού ώστε να εντοπίζονται και να αξιολογούνται αναλόγως οι πηγές τυχόν αποκλίσεων από τους συνολικά τιθέμενους στόχους. 

Σύμφωνα με την υπ’ αρ. 7261/22-02-2013 (ΦΕΚ Β’ 450/26-2-2013) Κ.Υ.Α., «η αδυναμία ισοσκέλισης του ετήσιου προϋπολογισμού ή του προσωρινού απολογισμού του ΟΤΑ κατά το κλείσιμο του προηγούμενου οικονομικού έτους συνιστά αυτοδίκαια αδυναμία επίτευξης των ετήσιων στόχων του έτους που αφορά ο προϋπολογισμός και συνεπάγεται την άμεση υπαγωγή του στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης. Το ίδιο ισχύει σε κάθε περίπτωση που αποτυπώνεται μη ισοσκελισμένη εκτέλεση του προϋπολογισμού κατά τη διάρκεια του έτους».

Επιπλέον, θα πρέπει να σημειωθεί ότι, ο προϋπολογισμός και το Ο.Π.Δ. θα πρέπει να αναμορφωθούν με σχετική απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής υποχρεωτικά μέχρι το τέλος Μαΐου και η αναθεώρηση των ετήσιων στόχων συντελείται δια της τροποποίησης των στόχων που αναλογούν στην απομένουσα χρονική περίοδο.
Τέλος, πρέπει να επισημανθεί ότι, η ψήφιση του Ο.Π.Δ. αποστέλλεται με ξεχωριστό διαβιβαστικό (και σε ηλεκτρονική μορφή) στην αρμόδια Υπηρεσία της Αποκεντρωμένης Διοίκησης για έγκριση και ανάρτηση στο Διαλειτουργικό Κόμβο του Παρατηρητηρίου του ΥΠ.ΕΣ.

Σε συνέχεια των ανωτέρω και προκειμένου να γίνει πλήρως κατανοητό το περιεχόμενο της παρούσας εισήγησης και προς αποσαφήνιση των εννοιών που απαρτίζουν και καθορίζουν το Ο.Π.Δ. έτους 2016 για τον Ε.Δ.Σ.Ν.Α., σας γνωρίζουμε ότι κατά τη συμπλήρωση του σχετικού πίνακα στοχοθεσίας του ΟΠΔ λήφθηκαν υπόψη τα εξής:

Α. Ως προς τα Έσοδα

Δεδομένων των περιορισμών που θέτει η υπ’ αρ. 26945/31-07-2015 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1621/Β’ /31-07-2015) στην Ομάδα Ι των εσόδων, εγγράφηκαν λιγότερο από τα ¾ των ποσών που αφορούν στις ετήσιες εισφορές των Δήμων – μελών του σύμφωνα με την υπ’ αρ. 11/15 Α.Δ.Σ. καθώς και εκείνων που είναι προς απόδοση αντισταθμιστικών στους οχλούμενους Δήμους σε εφαρμογή της υπ’ αρ. 10/15 Α.Δ.Σ.
Οι υπόλοιπες πηγές εσόδων του Ε.Δ.Σ.Ν.Α. αφορούν σε:

· προγραμματικές συμβάσεις, μη επικίνδυνα εξωοικιακά απορρίμματα, κλπ
· την εκμίσθωση του δικαιώματος εκμετάλλευσης του παραγόμενου βιοαερίου στον ΧΥΤΑ Φυλής και της εκποίησης παλαιοχάρτου.
· Χρηματοδοτήσεις από το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ)

Πρέπει να διευκρινιστεί ωστόσο ότι τα χρηματοδοτούμενα έργα έχουν προβλεφθεί τόσο σαν έσοδα όσο και σαν έξοδα σε αντίστοιχους Κ.Α.Ε. του προϋπολογισμού και κατ’ επέκταση και στον πίνακα στοχοθεσίας.

· προσαυξήσεις εκπρόθεσμης είσπραξης οφειλών υπόχρεων.

· Αντίστοιχα έσοδα για τις προαναφερθείσες κατηγορίες που βεβαιώνονται και εισπράττονται στη χρήση του 2016 για πρώτη φορά αλλά και κείνα που έχουν βεβαιωθεί αλλά παραμένουν ανείσπρακτα από προηγούμενες οικονομικές χρήσεις.

Β. Ως προς τα έξοδα

· Η μηνιαία δαπάνη για τις αποδοχές και τα έξοδα προσωπικού

· Οι πάγιες μηνιαίες λειτουργικές δαπάνες (ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΕΥΔΑΠ, κλπ)

· Οι προβλέψεις πληρωμών των συμβάσεων και διαγωνισμών προμηθειών - εργασιών

· Οι προβλέψεις πληρωμών έργων

Επίσης πρέπει να καταστεί σαφές ότι οι δύο τελευταίες κατηγορίες αποτελούν καθαρή πρόβλεψη καθώς δεν είναι δυνατό να γνωρίζουμε πότε θα εκκαθαρισθεί η εκάστοτε δαπάνη αφού η ολοκλήρωση των διαδικασιών υλοποίησης προμηθειών / εργασιών / έργων από τη φύση του αντικειμένου τους δε δύναται να προσδιοριστεί χρονικά με απόλυτη ακρίβεια.

Τέλος, πρέπει να επισημανθεί ότι οι αποδόσεις των αντισταθμιστικών στους οχλούμενους Δήμους αποτυπώθηκαν σε εφαρμογή της υπ’ αρ. 10/15 Α.Δ.Σ. και βάσει του υπολογισμού του παρακρατούμενου και αποδιδόμενου ποσού από τη ΔΕΗ Α.Ε. έως την 31η/12/2015 (δηλαδή τα ¾ του ποσού για την οικονομική χρήση του 2016 και το τέταρτο τρίμηνο του 2015).

Περαιτέρω δε επισημαίνουμε τα κάτωθι:

Ως προς τον πίνακα εσόδων:
· Το χρηματικό υπόλοιπο (γραμμή 7) συμπληρώνεται μία φορά στη στήλη 1 (τρέχουσα στοχοθεσία) και με τη συμπλήρωση του ενημερώνεται αυτόματα η γραμμή Α <<Συνολο Εσόδων>>, αθροίζοντας το σχετικό ποσό στη μηνιαία στοχοθεσία.
· Η γραμμή 1 αφορά στις επιχορηγήσεις για λειτουργικές δαπάνες (είναι μηδενική).

· Η γραμμή 2 αφορά στα προνοιακά επιδόματα (είναι μηδενική).

· Η γραμμή 3 αφορά στις επιχορηγήσεις για επενδύσεις (έργα από χρηματοδοτήσεις)

· Η γραμμή 4 αφορά στις εισπράξεις από ίδια έσοδα του Φορέα
· Η γραμμή 5 αφορά στην εκτίμηση είσπραξης των ομάδων 32 – 85

· Η γραμμή 6 αφορά στις εισπράξεις υπέρ δημοσίου και επιστροφές χρημάτων.
Ως προς τον πίνακα εξόδων:
· Η γραμμή 1 αφορά στις αμοιβές και έξοδα προσωπικού

· Η γραμμή 2 αφορά στις πληρωμές προνοιακών επιδομάτων (είναι μηδενική)
· Η γραμμή 3 αφορά στις δαπάνες για την εξυπηρέτηση δημόσιας πίστης (είναι μηδενική)
· Η γραμμή 4 αφορά στις δαπάνες για επενδύσεις 
· Η γραμμή 5 αφορά στις πληρωμές υποχρεώσεων παρελθόντων ετών

· Η γραμμή 6 αφορά στις υποχρεωτικές και προαιρετικές εισφορές προς τρίτους

· Η γραμμή 7 αφορά στις δαπάνες για λοιπά λειτουργικά έξοδα

· Η γραμμή 8 αφορά στις αποδόσεις σε ασφαλιστικούς οργανισμούς

· Η γραμμή 9 αφορά στο αποθεματικό που συμπληρώνεται μόνο μία φορά στην τρέχουσα στοχοθεσία.

· Η γραμμή ΣΤ αφορά στην πρόβλεψη εξέλιξης των απλήρωτων υποχρεώσεων του Φορέα σε σχέση με την 31/12 (πρόβλεψη) του προηγούμενου οικονομικού έτους.

Τα στοιχεία του πίνακα οικονομικής στοχοθεσίας, που αποτυπώνει ρεαλιστικά τα έσοδα και τα έξοδα του Ε.Δ.Σ.Ν.Α., επιβεβαιώνουν τη δυνατότητα του Φορέα να έχει οικονομική αυτοτέλεια χωρίς να απαιτείται η ένταξη του στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης.
Τέλος, θέτουμε υπόψη σας τον Πίνακα 5Α που απεικονίζει τη στοχοθεσία των οικονομικών αποτελεσμάτων και αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσης, και το υποβάλλουμε στην Ε.Ε. του Ε.Δ.Σ.Ν.Α. προς έγκριση μαζί με το Ολοκληρωμένο Πλαίσιο Δράσης.

Ύστερα από τα παραπάνω, παρακαλούμε για τη λήψη σχετικής απόφασης.
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