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Την Πρόεδρο και την Ε.Ε. του ΕΔΣΝΑ



Θέμα: Λήψη απόφασης για χορήγηση, στο Δήμο Καισαριανής, βεβαίωσης περί πρόβλεψης του έργου «Δράσεις για την ολοκληρωμένη διαχείριση  αποβλήτων Δήμου Καισαριανής» στον ΠΕΣΔΑ της Αττικής.
Σχετ.: Το από 21-11-2016  (EΔΣΝΑ 15691/22-11-16) έγγραφο του Δήμου Καισαριανής.
Με το ανωτέρω σχετικό ο Δήμος Καισαριανής ζητά να του χορηγηθεί από τον ΕΔΣΝΑ, (αρμόδια αρχή σχεδιασμού του ΠΕΣΔΑ Αττικής) βεβαίωση ότι η πράξη με τίτλο  «Δράσεις για την ολοκληρωμένη διαχείριση  αποβλήτων στο Δήμο Καισαριανής» καθώς και τα υποέργα αυτής, περιλαμβάνονται στον ΠΕΣΔΑ Αττικής.  
Επί του θέματος αναφέρονται τα παρακάτω : 

Στην με αριθμ. 14.6i.26-27.1/28-04-2016 πρόσκληση με τίτλο «Δράσεις για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση Αστικών Αποβλήτων», την οποία εξέδωσε η Ειδική Γραμματέας Διαχείρισης Τομεακών ΕΠ ΕΤΠΑ και ΤΣ  προβλέπεται ότι:
4. Επιλεξιμότητα

4.6. Ειδικοί Όροι

4.6.β. Για να τύχουν χρηματοδότησης στο πλαίσιο της παρούσας πρόσκλησης:

«(i) Οι προς χρηματοδότηση πράξεις θα πρέπει να εντάσσονται στο εγκεκριμένο και αναθεωρημένο βάσει της Οδηγίας 2008/98/ΕΚ και του ΕΣΔΑ(2015), ΠΕΣΔΑ της οικείας Περιφέρειας. 

(ii) Αν κατά την ένταξη της πράξης ο ΠΕΣΔΑ της οικείας Περιφέρειας δεν έχει ακόμα εγκριθεί, οι πράξεις θα μπορούν να ενταχθούν σύμφωνα με τις παρακάτω προϋποθέσεις και όρους: 

1. για τις πράξεις οι οποίες περιλαμβάνουν έργο που εμπίπτει στο πλαίσιο του ειδικού στόχου 27, πεδίο παρέμβασης 18, το οποίο δρομολογήθηκε κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013 και έχει συμβασιοποιηθεί ή η διαγωνιστική του διαδικασία είναι σε εξέλιξη, οι πράξεις θα μπορούν να ενταχθούν εάν τα εν λόγω έργα, με το συγκεκριμένο περιεχόμενό τους, περιλαμβάνονται στο σχέδιο ΠΕΣΔΑ που έχει ήδη υποβληθεί προς έγκριση στις αρμόδιες υπηρεσίες των ΥΠΕΝ και ΥΠΕΣΔΑ, σύμφωνα με σχετική βεβαίωση της οικείας αρχής σχεδιασμού του ΠΕΣΔΑ. Για τα υποέργα του ειδικού στόχου 27, πεδίο παρέμβασης 18, για τα οποία δεν υπάρχει σύμβαση ή διαγωνιστική διαδικασία σε εξέλιξη, πέραν θα τεθεί ειδικός όρος κατά την ένταξη, ο οποίος προβλέπει ότι ο ΠΕΣΔΑ θα πρέπει να έχει εγκριθεί πριν την προέγκριση δημοπράτησης καθενός από αυτά και ο εγκεκριμένος ΠΕΣΔΑ θα περιλαμβάνει τα έργα με το συγκεκριμένο περιεχόμενό τους 

2. για τις υπόλοιπες περιπτώσεις, οι πράξεις θα μπορούν να ενταχθούν εάν α) τα έργα, με το συγκεκριμένο περιεχόμενό τους, περιλαμβάνονται στο σχέδιο ΠΕΣΔΑ που έχει ήδη υποβληθεί προς έγκριση στις αρμόδιες υπηρεσίες των ΥΠΕΝ και ΥΠΕΣΔΑ, σύμφωνα με σχετική βεβαίωση της οικείας αρχής σχεδιασμού του ΠΕΣΔΑ και β) έχει τεθεί ειδικός όρος κατά την ένταξη, ο οποίος προβλέπει ότι ο ΠΕΣΔΑ θα πρέπει να έχει εγκριθεί πριν την κατακύρωση Σύμβασης για οποιασδήποτε από τις δράσεις που περιλαμβάνει η πράξη και ο εγκεκριμένος ΠΕΣΔΑ θα περιλαμβάνει την πράξη με το συγκεκριμένο περιεχόμενό της.»
Με την με αριθμ πρωτ. 8165/12-07-2016 τροποποίηση της ανωτέρω πρόσκλησης προβλέπεται επίσης το εξής: «5. Στο κεφάλαιο 4, ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ, παράγραφο 4.6 (ειδικοί όροι), εδάφιο β, προστίθεται περίπτωση (v) ως ακολούθως: 

«(v) Στη βεβαίωση της οικείας αρχής σχεδιασμού του ΠΕΣΔΑ θα αναφέρεται και η θέση της πράξης σε σχέση με τις χρηματοδοτικές προτεραιότητες του ΠΕΣΔΑ σύμφωνα με το με αριθ. πρωτ. οικ.454/14-4-2016 έγγραφο του Γενικού Γραμματέα Συντονισμού Διαχείρισης Αποβλήτων με θέμα: «Χρηματοδοτικές προτεραιότητες έργων και δράσεων Περιφερειακών Σχεδίων Διαχείρισης Αποβλήτων».
Στην με αριθμ. 1/15-03-2016 απόφαση Διοικητικού Συμβουλίου του ΕΔΣΝΑ περί «Έγκρισης 2ης Αναθεώρησης του Περιφερειακού Σχεδίου Διαχείρισης Αποβλήτων (ΠΕΣΔΑ) Αττικής» (ΑΔΑ: ΩΒΠΜΟΡ05-0ΚΓ), αναφέρεται η στρατηγική ανάπτυξης δικτύων χωριστής συλλογής και ανάκτησης ως εξής: 

«Η στρατηγική εκτροπής των ΒΑΑ στηρίζεται στην πολιτική και τις στρατηγικές του νέου ΕΣΔΑ, σε συμφωνία με τις επιταγές του Νόμου Πλαισίου για τα απόβλητα Ν. 4042/2012 (Α’ 24). Η επίτευξη της σταδιακής αποδέσμευσης της διάθεσης των ΒΑΑ σε ΧΥΤ προϋποθέτει ειδικότερα τον προσανατολισμό προς ανώτερες ιεραρχικά επιλογές διαχείρισης των αποβλήτων. Οι βασικές κατευθύνσεις για την εκτροπή των ΒΑΑ από την υγειονομική ταφή είναι οι ακόλουθες:

1. Η εφαρμογή συνδυασμένων δράσεων για την προώθηση της πρόληψης (ενημερωτικές δράσεις, οικονομικά και άλλα εργαλεία).

2. Η εφαρμογή της χωριστής συλλογής των ΒΑΑ (βιοαποβλήτων και χαρτιού) στα μέγιστα δυνατά επίπεδα για την προώθηση της ανακύκλωσης υψηλής ποιότητας.

3. Η ανάπτυξη ολοκληρωμένου και βιώσιμου συστήματος διαχείρισης των ΑΣΑ μέσω του συνδυασμού των διαθέσιμων τεχνολογικών επιλογών για τη δραστική μείωση των βιοαποδομήσιμων αποβλήτων που οδηγούνται προς υγειονομική ταφή. Πρώτη προτεραιότητα αποτελεί η δημιουργία αποκεντρωμένων μονάδων ανάκτησης (κομποστοποίηση, αναερόβια χώνευση) χωριστά συλλεγέντων οργανικών και κατά δεύτερον η επεξεργασία σε μονάδες μηχανικής βιολογικής επεξεργασίας υπολειμματικών συμμείκτων, στη βάση της εγγύτητας και με το ελάχιστο κόστος λειτουργίας και μεταφοράς.

4. Η ανάπτυξη συνεργειών με άλλους παραγωγικούς κλάδους (γεωργία, κτηνοτροφία, κ.λπ.) για τη συνδιαχείριση των οργανικών αποβλήτων και την εξασφάλιση της τεχνικοοικονομικής βιωσιμότητας των μονάδων επεξεργασίας.

5. Η ανάκτηση υλικών ως λύση πρώτης επιλογής και συμπληρωματικά η ανάκτηση ενέργειας από τα ΒΑΑ.

Υιοθετούνται οι παρακάτω στρατηγικές κατά σειρά προτεραιότητας:

1. Πρόληψη- Επαναχρησιμοποίηση

Υιοθετούνται πλήρως οι κατευθύνσεις και στόχοι του Εθνικού Πρόγραμμα Πρόληψης Δημιουργίας Αποβλήτων.

2. Ανακύκλωση -Ανάκτηση

(Α) Χωριστή συλλογή και ανάκτηση ΒΑΑ με προτεραιότητα την ανακύκλωση υψηλής ποιότητας, με έμφαση στο χαρτί- χαρτόνι και σταδιακή εφαρμογή στα βιοαπόβλητα.

· Χαρτί- χαρτόνι: μεγιστοποίηση ανακύκλωσης για δύο υλικά στόχους, το χαρτί συσκευασίας και το έντυπο χαρτί.

· Βιοαπόβλητα: προώθηση και εφαρμογή συνεργιστικά και συμπληρωματικά των παρακάτω συστημάτων χωριστής συλλογής και ανάκτησης,

^ Στα πράσινα σημεία θα πραγματοποιείται και ξεχωριστή συλλογή πράσινων αποβλήτων.

^ Οικιακή κομποστοποίηση με έμφαση στα νοικοκυριά περιοχών με αγροτικό και ημιαστικό χαρακτήρα και επιτόπια μηχανική κομποστοποίηση σε δημόσιους χώρους πρασίνου, σχολεία, οικιστικά συγκροτήματα, ξενοδοχεία, στρατόπεδα κ.λπ.

^ Εκτροπή των αποβλήτων βρώσιμων λιπών και ελαίων με έμφαση στους μεγάλους παραγωγούς τέτοιων αποβλήτων, όπως οι χώροι μαζικής εστίασης, μονάδες catering, στρατόπεδα, νοσοκομεία, ξενοδοχεία και παρασκευαστήρια έτοιμων τροφίμων.

^ Χωριστή συλλογή βιοαποβλήτων μέσω των Τοπικών Σχεδίων Διαχείρισης με έμφαση στους μεγάλους παραγωγούς βιοαποβλήτων (χώρους μαζικής εστίασης, μονάδες catering, ξενοδοχεία, στρατόπεδα, νοσοκομεία, λαχαναγορές, λαϊκές αγορές κ.λπ.). Επέκταση του υφιστάμενου δικτύου χωριστής συλλογής πρασίνων.

^ Ανάκτηση των προδιαλεγμένων οργανικών αποβλήτων σε μονάδες επεξεργασίας, σε επίπεδο Δήμου ή όμορων Δήμων και σε κεντρικές μονάδες.

^ Επίτευξη υψηλής ποιότητας του παραγόμενου προϊόντος και ανάπτυξη συστημάτων διασφάλισης ποιότητας και πιστοποίησης της.

^ Προωθητικές ενέργειες - ανάπτυξη αγορών για την επανατοποθέτηση του προϊόντος στον οικονομικό κύκλο.

^ Επιλεκτική ανάκτηση και επεξεργασία βιο-αποβλήτων προς υλικά υψηλής προστιθέμενης αξίας (ζωοτροφές, κόλλες κ.λπ.)». 
Επιπλέον αναφέρεται: «Πράσινα Σημεία: α) Καθιέρωση και ανάπτυξη δικτύου Πράσινων Σημείων για τη χωριστή συλλογή και προετοιμασία για ανακύκλωση ανακυκλώσιμων υλικών, ρευμάτων αποβλήτων της εναλλακτικής διαχείρισης, πρασίνων και άλλων αποβλήτων  καθώς και ογκωδών ΑΣΑ. Για τις επιτρεπόμενες κατηγορίες αποβλήτων στα Πράσινα Σημεία εφαρμόζονται κατ’ αρχήν οι προβλέψεις του Οδηγού Πράσινων Σημείων-Κ.Α.Ε.ΔΙ.ΣΠ.(Έκδοση 1/2015) του ΕΟΑΝ. Τα Πράσινα Σημεία μπορούν να χρησιμοποιηθούν και για τη συλλογή άλλων ειδών αποβλήτων εκτός από τα αστικά στερεά απόβλητα (π.χ. ΑΕΚΚ).  Επιπλέον μπορούν να λειτουργήσουν ως χώροι συλλογής αντικειμένων προς επαναχρησιμοποίηση/ προετοιμασία για επαναχρησιμοποίηση και χώροι των ΚΑΕΔΙΣΠ. β) Καθιέρωση τουλάχιστον ενός Πράσινου Σημείου ανά Δήμο της Περιφέρειας Αττικής. Στους μεγάλους δήμους να εξεταστεί η δυνατότητα καθιέρωσης Πράσινων Σημείων ανά Δημοτικό Διαμέρισμα. Καθιέρωση βοηθητικών/ υποστηρικτών εγκαταστάσεων (αντένες), όπου κρίνεται απαραίτητο. γ) Χωροθέτηση των Πράσινων Σημείων κατά το δυνατόν σε κεντρικό, εύκολα προσβάσιμο σημείο του Δήμου  με αξιοποίηση των θεσμικών παρεμβάσεων του ΕΣΔΑ σε ζητήματα χρήσεων γης. Αξιοποίηση των υφιστάμενων υποδομών του Δήμου (π.χ. ΣΜΑ, Αμαξοστάσιο κλπ.) δ) Συντονισμός της ανάπτυξης και λειτουργίας του Πράσινων Σημείων με τα υφιστάμενα και νέα ΣΕΔ, τις τοπικές και περιφερειακές δομές διαχείρισης αποβλήτων.  Συντονισμός των Πράσινων Σημείων της περιφέρειας μεταξύ τους. 

Τα Πράσινα Σημεία αποτελούν κομβική παρέμβαση στην καθιέρωση των Τοπικών Σχεδίων Διαχείρισης αποβλήτων και οργανώνονται και αναπτύσσονται με ευθύνη του Δήμου».
Κατόπιν των ανωτέρω και λαμβάνοντας υπόψη: α) ότι ο Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής είναι η αρμόδια αρχή σχεδιασμού του ΠΕΣΔΑ Αττικής, β) ότι ο ΠΕΣΔΑ Αττικής έχει ήδη υποβληθεί προς έγκριση στις αρμόδιες υπηρεσίες των ΥΠΕΝ και ΥΠΕΣΔΑ, , γ) ότι οι δράσεις ανάπτυξης δικτύου διαλογής στην πηγή (δίκτυο κάδων και δίκτυο τοπικών πράσινων σημείων)  αποτελεί πρώτιστη χρηματοδοτική προτεραιότητα του ΠΕΣΔΑ Αττικής, δ) ότι η ανάπτυξη και εγκαθίδρυση δράσεων χωριστής διαλογής βιοαποβλήτων - των οποίων ο στόχος εκτροπής για το έτος 2020 καθορίζεται στο 40% - αποτελεί πρώτιστη χρηματοδοτική προτεραιότητα για τον ΠΕΣΔΑ Αττικής, βεβαιώνουμε ότι η πράξη με τίτλο «Δράσεις για την ολοκληρωμένη διαχείριση αποβλήτων στο Δήμο Καισαριανής» καθώς και τα υποέργα αυτής είναι συμβατή/συμβατά  ως προς τη στρατηγική ανάπτυξης δικτύων χωριστής συλλογής, του υπό έγκριση ΠΕΣΔΑ.
Πλέον των ανωτέρω, και σε εφαρμογή – υλοποίηση νεώτερων απαιτήσεων της Ε.Υ.Δ. – Υ.ΜΕ.ΠΕΡ.Α.Α. περί διασφάλισης διαθεσιμότητας αποδέκτη, θα πρέπει να γνωστοποιήσουμε – δηλώσουμε σχετικά ότι οι εγκαταστάσεις του ΕΔΣΝΑ θα είναι σε θέση να παραλάβουν τις ποσότητες ΒΑ που θα προέρχονται από το πρόγραμμα χωριστής συλλογής – διαχείρισης του εν λόγω Δήμου.   

Παρακαλώ για τη λήψη απόφασης
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