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	Προς: Την Πρόεδρο και τα μέλη της Εκτελεστικής Επιτροπής  του ΕΔΣΝΑ




ΘΕΜΑ:  «Λήψη απόφασης έγκρισης μελέτης και όρων πρόσκλησης για υποβολή προσφορών στα πλαίσια του κλειστού ηλεκτρονικού διεθνούς διαγωνισμού των επειγουσών υπηρεσιών λειτουργίας-συντήρησης Μονάδας Επεξεργασίας Στραγγισμάτων του ΧΥΤΑ (Τμήμα ΙΙ) Α. Λιοσίων και του ΧΥΤΑ Α΄ Φάση του 2ου τμήματος του ΧΥΤΑ Δυτ. Αττικής"»
Κύριοι,

Όπως είναι γνωστό, o ΕΔΣΝΑ, ως αρμόδιος φορέας διαχείρισης των στερεών αποβλήτων της Αττικής, λειτουργεί τον Χώρο Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων (Χ.Υ.Τ.Α.) Φυλής. Σύμφωνα με τους εγκεκριμένους περιβαλλοντικούς όρους ο ΕΔΣΝΑ είναι υποχρεωμένος να διαχειρίζεται τα στραγγίσματα που παράγονται από τα απορρίμματα που θάβονται. Λόγω του τεράστιου όγκου απορριμμάτων που δέχεται ο Χ.Υ.Τ.Α. Φυλής, ο ΕΔΣΝΑ λειτουργεί τρεις (3) Μονάδες Επεξεργασίας Στραγγισμάτων στις εγκαταστάσεις της Ο.Ε.Δ.Α. Δυτικής Αττικής. Συγκεκριμένα:

Α. Η Μονάδα Επεξεργασίας του ΧΥΤΑ Α. Λιοσίων περιλαμβάνει δύο μονάδες αντίστροφης όσμωσης (Α.Ο) δυναμικότητας 200m3/ημέρα η κάθε μία με τα συνοδά έργα κάθε μιας εξ’ αυτών που αποτελούνται από εγκαταστάσεις προεπεξεργασίας, σύστημα μονάδων εξάτμισης  του παραγόμενου συμπυκνώματος της Α.Ο και λοιπές εγκαταστάσεις. 

Β. Η Μονάδα Επεξεργασίας της Α’ Φάση του ΧΥΤΑ Δ. Φυλής, επεξεργάζεται τα παραγόμενα στραγγίσματα της Α’ Φάσης του ΧΥΤΑ Φυλής και περιλαμβάνει μία μονάδα αντίστροφης όσμωσης (Α.Ο) δυναμικότητας 200m3/ημέρα με τα συνοδά έργα αυτής ήτοι εγκαταστάσεις προεπεξεργασίας, μονάδας εξάτμισης  του παραγόμενου συμπυκνώματος της Α.Ο και λοιπές εγκαταστάσεις. 

   Πρόκειται για Εγκαταστάσεις εξειδικευμένης τεχνολογίας, που για τη λειτουργία τους απαιτείται ειδική γνώση και εμπειρία, από κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό, το οποίο ο ΕΔΣΝΑ δεν διαθέτει. Για τον λόγο αυτό, με την υπ’ αριθ. 2785/10 σύμβαση έχουν ανατεθεί στην εταιρεία Ηλέκτωρ ΑΕ οι υπηρεσίες συντήρησης και λειτουργίας των ως άνω Μονάδων. Τουτέστιν, ο πάροχος-ανάδοχος με δική του ευθύνη-μέριμνα και δαπάνες οφείλει να διενεργεί το σύνολο των αναγκαίων για τη λειτουργία και συντήρηση των Μονάδων.

   Ως λειτουργία νοείται το σύνολο των υπηρεσιών, προμηθειών, έργων και εργασιών - πλην των δαπανών παροχής ενέργειας και ύδατος που βαρύνουν ανεξάρτητα τον ΕΔΣΝΑ – που απαιτούνται ώστε να εξασφαλιστεί η ποσοτική και ποιοτική απόδοση της κάθε μονάδας.

   Ως Συντήρηση νοούνται οι υπηρεσίες που παρέχονται από τον Ανάδοχο καθώς επίσης και η προμήθεια ανταλλακτικών, ώστε να διασφαλίζεται η συνεχής και η ομαλή λειτουργία όλων των επιμέρους εγκαταστάσεων των Μονάδων Επεξεργασίας Στραγγισμάτων (ΜΕΣ) χωρίς διακοπή ή μείωση της απόδοσης οποιουδήποτε τμήματος της εγκατάστασης, του εξοπλισμού και των συστατικών μερών του έργου, καθώς επίσης και η διατήρηση του συνόλου του εξοπλισμού σε καλή κατάσταση για την περίοδο που προσδιορίζεται από τη Σύμβαση.

   Με την υπ’ αριθ. 25/27.2.2015 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής του ΕΔΣΝΑ εγκρίθηκαν τα τεύχη δημοπράτησης για τον τακτικό διαγωνισμό με αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών επέκτασης-λειτουργίας-επισκευής-συντήρησης Μονάδων Επεξεργασίας Στραγγισμάτων στην ΟΕΔΑ Δυτ. Αττικής.

   Πλην όμως, ο εν θέματι διαγωνισμός, ο οποίος λόγω του οικονομικού αντικειμένου του θα είναι ηλεκτρονικός δημόσιος – διεθνής, δεν έχει προκηρυχθεί ακόμη. 
   Το γεγονός αυτό οφείλεται στην καθυστέρηση του Συμβουλίου Δημοσίων Έργων της Περιφέρειας Αττικής να θεωρήσει τη σχετική Μελέτη. Παράλληλα και προκειμένου να μπορέσει να λειτουργήσει η Μονάδα ο ΕΔΣΝΑ αποφάσισε κατ’ αρχήν την προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, που προβλέπεται στη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1γ του π.δ. 60/2007. Πλην όμως, με την υπ’ αριθ. 94/2015 γνωμοδότησή της η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ) εξέφρασε αρνητική γνώμη στην δημοπράτηση των Υπηρεσιών κατ’ αυτή τη διαδικασία, καθώς δεν συνέτρεχαν οι λόγοι του απρόβλεπτου.

   Με δεδομένο, λοιπόν, ότι η διαδικασία της διαπραγμάτευσης δεν ευοδώθηκε και η διαδικασία του ανοιχτού διαγωνισμού δεν έχει ακόμη προχωρήσει καθίσταται σαφές ότι υπάρχει επιτακτική ανάγκη για την εξεύρεση άλλης λύσης δημοπράτησης των υπηρεσιών, μέχρι την ανάδειξη αναδόχου του ανοιχτού διαγωνισμού. Επισημαίνεται ότι ο εν λόγω διαγωνισμός δεν αναμένεται να τελεσφορήσει πριν την πάροδο έξι (6) μηνών από σήμερα, κατά τη συνήθη πορεία των πραγμάτων.
   Συνεπώς, είναι κρίσιμο να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα, μέχρι την ανάδειξη αναδόχου του τακτικού διαγωνισμού για τις υπηρεσίες λειτουργίας - συντήρησης Μονάδας Επεξεργασίας Στραγγισμάτων του ΧΥΤΑ (Τμήμα ΙΙ) Α. Λιοσίων και του ΧΥΤΑ Α΄ Φάση του 2ου τμήματος του ΧΥΤΑ Δυτ. Αττικής.

   Στο σημείο αυτό θα πρέπει να τονισθεί ότι ο Μονάδες Επεξεργασίας Στραγγισμάτων πρέπει να βρίσκονται συνεχώς σε λειτουργία, όχι μόνο για λόγους τυπικής τήρησης των περιβαλλοντικών όρων, αλλά για την αποφυγή ρύπανσης του περιβάλλοντος. Το ενδεχόμενο μη λειτουργίας των Μονάδων θα έχει ως συνέπεια την εκροή στραγγισμάτων στο υπέδαφος και μέσω των παρακείμενων ρεμάτων στον Σαρωνικό Κόλπο. Οι συνέπειες δηλαδή για το Περιβάλλον και για τη Δημόσια Υγεία θα είναι ανυπολόγιστες σε περίπτωση που παύσουν να λειτουργούν οι Μονάδες.        Ήδη μετά τη λήξη της σύμβασης προκλήθηκαν βλάβες στο απορριμματικό ανάγλυφο του ΧΥΤΑ, λόγω της εκροής στραγγισμάτων, και εφόσον δεν λειτουργήσουν άμεσα οι Μονάδες μετά βεβαιότητας θα προκληθούν και άλλες βλάβες.

   Η μοναδική, λοιπόν, λύση που μπορεί να δοθεί για την συντομότερη δυνατή επίλυση του προβλήματος είναι η δημοπράτηση των υπηρεσιών λειτουργίας και συντήρησης των ΜΕΣ με ηλεκτρονικό διεθνή κλειστό διαγωνισμό (διαδικασία με προεπιλογή). Οι αιτήσεις συμμετοχής και οι προσφορές υποβάλλονται από τους οικονομικούς φορείς ηλεκτρονικά, μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr, του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ μέχρι την καταληκτική ημερομηνία και ώρα που ορίζει η διακήρυξη, σε ηλεκτρονικό φάκελο σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο Ν.4155/13 και στην Π1/2390/2013(ΦΕΚ Β/2677/21-10-2013).

   Η διαδικασία αυτή προβλέπεται στις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 11 β΄ του π.δ. 60/2007 και περιλαμβάνει υποχρεωτικά δύο (2) στάδια: Κατά το πρώτο στάδιο της προεπιλογής καλούνται να υποβάλλουν αίτηση για συμμετοχή όλοι οι ενδιαφερόμενοι, καταθέτοντας τον φάκελο των δικαιολογητικών. Όσοι από τους αιτούντες κριθεί ότι πληρούν τα ποιοτικά κριτήρια που τίθενται από τη διακήρυξη θα κριθούν προεπιλεγέντες και θα κληθούν να υποβάλλουν προσφορά. 

   Σημειωτέον ότι εξαιτίας των εξαιρετικώς επειγουσών περιστάσεων και της ανάγκης άμεσης λειτουργίας των Μονάδων για την προστασία του Περιβάλλοντος και εν γένει του Δημοσίου Συμφέροντος, κρίνεται σκόπιμο η διαδικασία να γίνει με σύντμηση προθεσμιών, σύμφωνα με όσα ορίζονται στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 8 του π.δ. 60/2007, δηλαδή δέκα (10) ημέρες δημοσίευση της Διακήρυξης πριν την υποβολή αιτήσεων συμμετοχής (πρώτο στάδιο) και δέκα (10) ημέρες προθεσμία για την υποβολή προσφορών από τους προεπιλεγέντες (δεύτερο στάδιο), εφόσον η προκήρυξη αποσταλεί με ηλεκτρονικά μέσα.

   Κατόπιν των παραπάνω καλείστε να εγκρίνετε τη σχετική μελέτη που συντάχθηκε από τη Διεύθυνση και την σχετική προκήρυξη για ηλεκτρονικό διεθνή κλειστό διαγωνισμό, με σύντμηση προθεσμιών λόγω του κατεπείγοντος. Η προτεινόμενη διάρκεια της σύμβασης ορίζεται σε έξι (6) μήνες, με δυνατότητας άσκησης δικαιώματος προαίρεσης για άλλους έξι (6) μήνες, σε περίπτωση που στο πέρας του εξαμήνου δεν έχει αναδειχθεί ανάδοχος στον ανοιχτό διαγωνισμό. Ο προϋπολογισμός της εξαμηνιαίας σύμβασης ορίζεται σε 1.397.068,16 € (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), με δυνατότητα ισόποσης επαύξησης, σε περίπτωση άσκησης του δικαιώματος προαίρεσης.
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